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RAMA : LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTQO DE LEY NUMERO 98 DE 1998 SENADO

por el cual se desarrolia parcialmente el articule 187 de la Constitucion
Politica de Colombia, a fin de esiablecer la remuneracion
de los mzembros del Congreso.

Honorables Senadores:

1. El proyecto tiene por objeto fijar el promedio ponderado para luego
determinar el reajuste anual de las asignaciones de los miembros del
Congreso.

2. Contenido del preyecto.

1. El articulo primero del proyecio es la transcripcion fiel del artlculo 187
de la Constitucion Politica de Colombia.

2. El articulo segundo se refiere al promedlo ponderado.
3. El articulo tercero a la vigencia.

~ 3. El articulo segundo del proyecto nada agrega al contemdo del articulo
primero. Se puede verificar al confrontar las siguientes transcripciones: -

Articulo 1°. “la asighacién de los miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcién igual al promedio ponderado. .. de los servidores de
la administracion central”. '

Articulo 2°. “.. el promedio ponderado no podra ser superior al incre-
mento sefialado para los servidores plblicos...”.

4. En conelusion. El proyecto no desarrolla el contenido del articulo 187
-de la Constitucion Nacional, se limita a repetir la norma y a expresar de otra
manera el mismo contenido, cambiando solo los términos de la siguiente
manera: “en proporcion igual al promedio ponderado”, por: “no podra ser
superior al promedio ponderado”. '

Porlas consideraciones anteriores presento ponencia negativa al Proyec-

to de ley nimero 98 de 1998 Senado, “por la cual se desarrolla parcialmente

el articulo 187 de la Constitucién Politica de Colombia a fin de establecer
la remuneracion de los miembros del Congreso” Archivese.

Cordialmente,
' Carlos Corsi Otdlord,
Senador.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

. Enlapresente fecha se autoriza la pubhcamon enla Gaceta del Congreso

de la Repiblica.
El Presidente,
Julio César Caicedo Zamorano.
" El Secretario, '
Eduardo Rujana Quintero.
% Kk )
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERQ 129 DE 1998 SENADO |
" por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones

gue se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento -de la designacién que me fue conferida, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 129 de 1998

Senado “por medio del cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que ~
se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y se dictan otras

disposiciones”.
Finalidad del proyecto

El Proyecfo de ley tiene como finalidad la de reconocer el ejercicio de :
las profesiones que se desarrollan deniro del marco de las relacicnes
internacionales, mediante la aprobacion de una ley que permita al Gobiermno
Nascional reglamentar y establecer la vigilancia y control del ejercicio de
dichas profesiones en el pais.

Antecedentes

La naturaleza de la profesion de relaciones internacionales se centra en
el principio fundamental del Jus Gentium o Derecho de Gentes, cuyo origen
se remonta a los romanos, quienes estabiecieron el fundamento de las
relaciones entre personas y estados, adoptado posteriormente por los
Estados- Naciones y aplicado e institucionalizado a través de! tiempo, como
regla de oro de las relaciones entre los pueblos.

En consecuencia “las relaciones internacionales son el estudio de los
poderes mundiales y por lo tanto el profesional en el drea es un cientifico
de los sistemas internacionales; y su papel en el ambito universal, es el de
interconectar a través de sus andlisis, estudios. e investigaciones esta
configuracion”!. Es por eso, que las relaciones internacionales se ubican
dentro de una ciencia mediante la cual el especialista plantea y estructura
estrategias para el nuevo orden mundial.

! Doustche, Karl. Teoria en Pugna de las Relaciones Internacionales.
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Es de anotar como fortalecmnento de lo anterlor que hombres de talla
internacional como el excanciller venezolano Aristides Calvani, formulé en

su. compilacion de discursos pubhcados en Caracas (V enezuela) en el afio

de 1974, “Quela concepc:on bolivarianadebe ser ejecutada por reIaczonzstas
. internacionates” ;

-Por consiguiente, el reto de las relaciones 1nternac1onales implica -

. que debemos preparar personas idéneas que asuman con responsabili-
~dad esta tarea tan compleja como es el desempeno aproplado en el
ambito internacional. _ 4 !

La dindmica mundial no se detiene y cada dia el proceso de
internacionalizacion se acentda, haciendo que no exista una act1v1dad social
en la que de una u otra forma no se sienta la influencia externa. Entre otros
muchos aspectos, se precisa de manera permanente, analizar las multiples
variables de la politica intema y externa, buscar alternativas para el manejo

- de conflictos, estudiar casos, desarrollar aptitudes especiales para tratar la

diversidad de las negociaciones multilaterales o bilaterales.

Nos encontramos a las puertas del siglo XXI, frente a acontecimientos
mundiales que dan-un vuelco a las relaciones internaciones entre los paises,
la transicion por la que viene atravesando las relaciones mtemacwnales nos

sitfia ante un-mundo globalizado e interdependiente, que requiere de una -

adaptacion inteligente y una adecuada y oportuna 1nformac1on
_ Sobresalen dentro de los nuevos iemas que hacen parte de la Agenda

Internacional el de la globalizaciéon que caracteriza las economias de .

hoy, y el de la multiplicidad de actores que han venido apareciendo en
la escena mundial. Ademas, y no menos importantes, los relacionados
con derechos humanos, narcotrafico, medio ambiente, relaciones con
Estados Unidos, Unién Europea, Cuenca del Pamﬁco Venezuela,
1ntegrac1on latinoamericana, etc., ante los cuales los expertos en estas
areas deben tener los instrumentos necesarios para estudlarlos com-
prenderlos y analizarlos. :

En resumen, el propésito que persigue el programa. de Relacwnes

Internacionales, es el de ofrecer a los estudiantes de manera integral, los -

conocimientos que orienten su vision y misién profesional mhas alla de las

fronteras, presentando propuestas, desarrollando investigacion y liderando -

procesos que les permitan corregir las alteraciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales de nuestro pais y sus 1mphca01ones en el ambito
nacional e internacional.

Contenido del pfoyecto

El texto propuesto por el Senador Albomoz Guerrero. establece, en
sintesis, lo 51gu1ente : :

1. El proyecto esta conformado por siete articulos, de los cuales se puede
destacar el primero, en virtud del cual se reconoce el ejercicio- de las
profesiones en relaciones internacionales para quienés hayan obtenido el
-titulo profesional en una de las siguientes profesiones: Finanzas, Gobierno
..y Relaciones Internacionales; finanzas y relaciones mtemacmnales rela-
ciones econdémicas internacionales comercio y finanzas internacionales
finanzas y comercio exterior, comercio mtemacwnal y admmlstracwn en
negocios internacionales.

. 2. El articulo 'segundo establece la creacion del COIISG_]O Nac1ona1 de las
Profeswnes en Relaciones Internacionales como 6rgano auxiliar del Go-
biemo Nacional, y del mismo modo establece sus miembros: Ministro de
Relaciones Exteriores o su representante, Ministro de Comercio Exterior o
su representante, Director del ICFES o su delegado, un representante dela
Asociacién Colombiana de Profesionales en Relaciones Internacionales y
Afines o su respectivo suplente, un representante de la Asociaciéon de
Profesionales en Comercio Internacional o su respectivo suplente, y un
representante de la Asociacion Nacional de Profesionales de Relaciones
" Econémicas Internacionales o su respectivo suplente.

3. El articulo tercero, establece las funciones del mismo, entre las cuales

vale la pena destacar, entre otras, las de ejercer la inspeccion y vigilancia del

gjercicio de estas profeswnes y “del cumphmlento de esta ley, estimular la
investigacion en los campos de accion de estas profesiones, asi como el de
_expedir la correspondiente tarjeta profesional con el lleno. de los requ151tos
-establecidos por la ley y su reglamento.

‘4. Del articulo cuarto al sexto se sefiala la forma de actuacion del
Gobierno Nacional en dicho proyecto teniendo en cuenta tres aspectos:
Reglamentacién y determinacién del marco de competencia y ‘el &mbito de

aplicacion de estas profesiones, expedicion del reglamento del Consejo
Nacional de las profesiones en Relaciones Internacionales a través del
Ministerio de Educacién Nacional y por medio del ICFES y reglamentacmn
de otros temas relacionados con estas materias.

momento historico

5. El articulo se’purgo consagra la vigencia de estas normas a partlr de su
promulgacion como ley de la Republica.

Aclaraciones

En ¢uanto al articulo sexto “los demas temas relacionados con la materia
objeto de esta ley...”| se refiere a los siguientes aspectos:

a) Elaboracion y constitucion del manual de ética para esias profesiohes

b) Elaboracion de los procedimientos y requisitos que deben fijarse para
la inscripcidn en el registro de profesionales;

c) Las demas-norniaas que van a regir su funcionamiento.
Consideraciones de la ponencia :
La Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, a través de las facultades

_ de Relaciones Internacionales y Comercio Intemacnonal pioneras en el

4rea, ya estaba pensando en este reto. Es asi como en el afio 1958 se funda
el primer Instituto de Estudios Diplomaticos e Internacionales y en 1962 se
crea la primera facultad de Comercio Exterior en el pais.

El objetivo que se perseguia con lo anterior fue el de preparar profesxo-
nales capaces- de enfréntar las nuevas tendencias internacionales en mate-
rias de integracion econdmica, negociaciones comerciales multilaterales, la
apertura de nuevos mercados para la produccién nacional, la Politica y el
Derecho Internacional , la financiacién internacional de proyectos de
desarrollo socio industrial del pais, la diversificaciéon de las relaciones
dlplomatlcas del paisy, en general, establecer estrategias para mejorar la
msercion de Colombia en el ambito internacional.

La demanda de profesionales con estudios en los diferentes- campos-de

las relaciones internacionales se han incrementado en el pais en los Gltimos -

afios, por lo ‘que las |diferentes instituciones de educacion superior han
desarrollado nuevos programas de carreras profesionales que tienen como
finalidad satisfacer las necesidades de personal altamente “especializado
para laborar tanto en el sector oficial como en el privado. Las universidades
que han contribuido alello son, entre otras, Externado de Colombia, Santo
Tomas, Libertadores, [San Martin, Rosario y EAFIT.

Los profesionales qué han obtenido su titulo en una de las diferentes
ramas del saber respecto-de las relaciones internacionales, laboran enlos
sectores oficiales y privados en cargos de gran responsabilidad. Sus opinio-
nes y cenceptos han contnbuldo a la fundamentacion de la jurisprudencia
proferida por las 1nst 1cias pertinentes, orientando la interpretacién correc-
ta de las normas que sobre el particular se negocian en los diferentes-
acuerdos en el amblt(j mundial o regional. .

Puede verse como hasta el momento un significativo niimero de colom-
bianos han adquirido conocimientos muy especializados en las diferentes
ramas de las relaciones internacionales, sin que hasta el momento e} .
Congreso se haya interesado en reconocer su ejercicio.

La creciente vinculacion de las economias de los diferentes paises a nivel
mundial a través dellll comercio, finanzas, relaciones intemacionales vy,
especialmente, mediante la armonizaciéon de politicas y normas, confiere
una nueva visién sobre el ambito de competencia de los profesionales que
tienen a su cargo el manejo de esas materias, por lo que se hace necesario
que las entidades educativas en el nivel superior ajusten e internacionalicen
sus programas para optumzar la preparacién: de los futuros profeswnales -
que lideraran y guiaran a Colombla en la conquista de una mejor posicién -
a nivel mundial.

Entre los mayores problemas que enfrentan los paises en desarrollo en
materia de negomam?nes internacionales en los diferentes campos se
destacan: propiedad intelectual, integracién econémica, acuerdos comer-

+ ciales regionales y mdltllaterales solucién de diferencias, relacxones poli-

ticas y diplomaticas, Colombia no es ajena a ellos.

Es necesario, entonces, fortaiecer la preparacion de profesionales en las
areas sefialadas para efectivizar la presencia conceptual del pais en los
diferentes foros internacionales y organismos de caricter multilateral.

El pais no puede s gu1r a espaldas del acontecer internacional sin que
dicha actitud afecte drastlcamente los intereses nacionales y retrase’ consi-
derablemente el desarrollo econdmico y social, con lo cual se perderia un

;gxa reivindicar la importancia estratégica que tiene
Colombia tanto en el 4mbito latinoamericano como mundial, situacién que
ha sido reconocida por importantes paises que lideran las relaciones
internacionales. : -

En cuanto al texto Propuesto por el autor del proyecto, deseo hacer las
siguientes observaciones, fruto de una serie de consultas:

1. Propongo agregar al articulo primero la expresmn “y profesmnes
afines” y adicionar los sxgulentes pa.ragrafos .
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—“Se entiende por profesiones afines aquellas que tengan como perfil
académico y profesional el estudio de las politicas, planes, estrategias,
procedimientos, operaciones y-normas concernientes a las Relaciones
Internacionales, finanzas; administracién en negocios nternacionales y
comercio exterior”.

— “Los titulos de especializacién, magister y doctorado en Relaciones
Internacionales y Diplomacia, expendidos por las universidades legalmente
autorizadas para otorgarlos, son vélidos para continuar ejerciendo la profe-
sién en la respectiva area de especializacion™.

—“No seran validos para el ejercicio de esta profesién los titulos expedidos
por correspondencia ni los simplemente honorificos”.

2. Propongo modificar el articulo 4° y en su lugar incluir el texto del
articulo 2° de la ponencia para primer debate al Proyecto ley nimero 68 de
1996 Senado, 306 de 1997 Camara. El articulo quedaria de la siguiente
manera: “En desarrollo de la presente-ley se establece que el marco general
de estas profesiones comprende la planeacion, ejecucion, aplicacion y
desarrollo de las normas, procedimientos, operaciones y actos necesarios
para adelantar las actividades relacionadas con las finanzas internaciona-
les, la economia; las negociaciones; el derecho internacional; la diploma-
cia; el comercio internacionaly/o exterior, los asuntos relacionados con las
politicas y los regimenes aduanero, portuario y de comercio exteriory todas
aquellas dreas o carreras profesionales afines que involucre el entorno de
las relaciones internacionales.

Se tendra en cuenta para el marco de competencia de esas profesiones,
los perfiles profesionales aprobados y autorizados por el Gobierno Nacio-
nal a través del ICFES a cada uno de los programas de formacion
profesional superior, cuya ﬁzndamentacton basica se oriente en el marco de
las relaciones internacionales”.

Este articulo mantendria el paragrafo de la norma citada, asi: “El ambiro

de aplicacidn de estas disciplinas se desarrollara en el entorno nacional e.

internacional, en el sector publico y privado, a fin de que este profesional
actite en aquellos procesos que demanden su competenciay sin cuya firma
no serdn validas por las entidades o instituciones de cardacter publico o
privado que asi lo requieran”. :

3. Finalmente, incorporo una pequefia modificacion al titulo def proyec-
to, adicionandole las palabras “y afines”, quedando de la siguiente manera:
“por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se
desarrollan en el marco de las relaciones infernacionales y afines y se
dictan otras disposiciones”.

_ Justificacién

a) El tramite de procesos que son de la competencia y responsabilidad de
estas profesiones, en la actualidad las vienen realizando personas no
profesionales en esta materia, lo que conlleva al perjuicio de los ciudadanos
que solicitan este servicio, resultando muchas veces perjudicados por la
mala asesoria y en la deficiente elaboracion de documentacién que requie-
ren para presentar ante los orgamsmos de control extranjeros, blen sea
dentro o fuera del territorio nacional.

‘b) No existe la suficiente asesoria profesionalizada en este campo
orientada a los ciudadanos extranjeros radicados en el pais y de los
cmdadanos colombianos que salen al exterior, lo que implica malos tramites
y corrupcion.

c¢) Las empresas o Sociedades Extranjeras constituidas legalmente en el
pais deben contar con asesores especializados en esta materia, -que los
orienten normativamente y representen ante los organismos de control y
vigilancia del Estado. .

d) Actualmente existe un considerable porcentaje (78%) de p;ofesmna—
les egresados en relaciones internacionales que trabajan en forma particu-
lar, lo cual amerita que el ejercicio de estas profesiones esté vigilada por un
6rgano rector, que se encargue de inspeccionar y controlar el estricto
cumplimiento de la ley, de aquellos profesionales que se encuentran fuera
de 1a Carrera Diplomética y consular, de manera que sus servicios de
asesoria se diferencien de las funcxones que gjercen en la Cancilleria y de
quienes; a titulo personal, ejercen la funcion en forma empirica y muchas
.veces de manera irresponsable.

e) Los mecanismos de control, supervision e inspeccion contemplados
en el presente proyecto permiten minimizar el ejercicio ilegal de estas
profesiones. Ademas se otorga y asigna la responsablhdad a los profesiona-
les en Relaciones Internacionales en la asesoria, consultoria, representacion
de ctudadanos extranjeros, ciudadanos colombianos y empresas o socieda-
des extranjeras, y en la realizacion de los tramites correspondientes ante los
organismos del orden nacional competentes a quienes corresponde otorgar

los permisos de permanencia y realizacion de actividades en el pais y que
ademas ejerce el control y vigilancia de extranjeros que se encuentren
dentro del territorio nacional.

Legalidad y constitucionalidad

En consideracion al Titulo I de 1a Constitucién Nacional de 1991, que trata
sobre los derechos fundamentales, en el articulo 26 se establece lo siguiente:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio... Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios... La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Igualmente el articulo 54 consagra: “Es obligacion del Estado y de los
empleados ofrecer - formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes
lo requieran...

Por ultimo, en consideracién al Titulo VII, que trata de la Rama
Ejecutiva, el articulo 226 establece:

“E] Estado promovera la internacionalizacién de las relaciones politi-
cas, economicas, sociales y ecologicas, sobre las bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional”.

La conformacién del Consejo Nacional de las Profesiones en Relaciones
Internacionales, a través del presente proyecto, permite establecer los
debidos controles sobre el ejercicio de las act1v1dades desarrolladas por
estos profesionales.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa representa un paso fundamental
para Colombia en la profesionalizacién de tan importantes actividades, las
cuales son pilares imprescindibles para estructurar y disefiar la estrategia
que debera adelantar el pais de cara al proximo siglo en materia de
relaciones internacionales, a fin de crear una cultura internacional que
redunde en el nivel educativo y de desarrollo social, para salir del nivel de
subdesarrollo en que se encuentra el pais, me permito solicitar a los
honorables Senadores aprobar la siguiente:

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 129 de 1998 Senado, por
medio del cual se reconoce el ejercicio de las profesiones que se desarrollan
en el marco de las relaciones internacionales y se dictan otras dis poszczo-
nes, con el pliego de modificaciones propuesto.

Del honorable Senador,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiiblica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Con fundamento en las consideraciones que anteceden, me permito
proponer a los honorables Senadores de la Repiblica el siguienté texto, que
incorpora las modificaciones atras explicadas:
- PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1998 SENADO
Por medio del cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales
y dfines y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
'DECRETA:
Articulo 1°. La preserite ley tiene por objeto reconocer el ejercicio de
las profesiones de quienes han obtenido titulo profesional en Relaciones

Internacionales, finanzas, gobierno y relaciones internacionales, finan-
zas y relaciones internacionales; relaciones econémicas internacicna-

- les, comercio y finanzas internacionales; finanzas y comercio exterior,
" comercio internacional, administracién en negocios internacionales y

carreras afines.

Paragrafo 1°. Se entiende por profesiones afines-aquellas que tengan como
perfil académico y profesional el estudio de las politicas, planes, estrategias,
procedimientos, operaciones y normas concernientes a las relaciones interna-
cionales, finanzas internacionales, admlmstracmn en negocios internaciona-
les y comercio exterior.

* Paréagrafo 2°. Los titulos de maestriay doctorado en las carreras sefialadas
en el articulo anterior y expedidos por las universidades legalmente autoriza-
das para otorgarlos, son vélidos para ejercer la profeswn en larespectiva area
de especializacion. _

Parégrafo 3°. No seran vélidos para el ejercicio de esta profesion los titulos
expedidos por correspondencia ni los simplemente honorificos.

Articulo 2°. Crease el Consejo Nacional de las profesiones en relacmnes
internacionales como 6rgano auxiliar del Gobiemo Nacional. ,

El Consejo Nacional de las profesmnes en Relaciones Internacionales
estara integrado por:
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. a) Ministro de Relaciones Exteriores, o su representante.

- b) Un representante de la Asociacion Colombiana de Profesionales en

Relaciones Internacionales y Afines o su respectivo suplente;

- ¢) Un representante de la Asociacion de Profesionales en Comercio
Internacional, 0 su respectivo suplente;

d) Un representante de la Asociacion Nacional de Profesionales de
Relaciones Econdémicas Internacionales, o su respectivo suplente.

Articulo 3°. Son funciones del Consejo Nacional de las Profesiones en
Relaciones Intemacionales las siguientes:

a) Ejercer la mspeccién del ejercicio de estas profesiones, como de la
vigilancia en el estricto cumpllrmento de la presente ley y de sus decretos
reglamentarios; -

- b) Estimular la investigacién en los campos de accion de las profesiones-
internacionales en forma directa o con la colaboracion de las entidades que

hacen parte del Consejo Nacional de Profesionales o con -otras entldades '

relacionadas tanto publicas como privadas;

c) Expedir la correspondiente tarjeta profesional con el lleno de los.
requisitos establecidos en la ley y en su reglamento.

d) Suspender o cancelar la tarjeta profesional cuando un profesional
incurra en la violacion a la ética profesional y a las dlsposmlones contem-
pladas a la presente ley y sus reglamentos.

e) Denunciar ante las autoridades competentes sobre las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales que reglamentan la presente lev y
las normas sobre ética profesional.

f) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un estudio
que contemple estrategias de ejecucion en materia de politicas de Relacio-
nes Internacionales y Comercio Exterior. Copia de dicho estudio sera
entregada también a las comisiones segundas de Camara y Senado;

g) Crear su estructura organizacional interna para el desarrcilo de sus
funciones;

h) Elaborar y mantener actuallzado el registro de los profesmnales aque
se refiere la presente ley.

i) Fijar las tarifas indicativas de los honorarlos profesmnales
j) Dictarse su propio reglamento.

k) Las demaés que le asignen la ley, sus decretos reglamentarios y las que
se establezcan en su reglamento.

Articulo 4°: En desarrollo de la presente ley se establece que el marco
general de .estas profesiones comprende la planeacion, ejecucion, aplica-
cion y desarrollo de las normas, procedimientos, operaciones y actos
necesarios para adelantar las actividades relacionadas con las finanzas
Internacionales, la economia; las negociaciones; el derecho intemacional;
la diplomacia, el comercio internacional y/o exterior, los asuntos relaciona-
_dos con las politicas y los regimenes aduaneros, portuarios y de comercio
- exterior y todas aquellas areas o carreras profesionales afines que involucre
el entorno de las relaciones internacionales.

Se tendra en cuenta para el marco de competencia de esas profesiones,
los perfiles profesionales aprobados y autorizados por el Gobierno Nacional
a través del ICFES a cada uno de los programas de formacion profesional
superior, cuya fundamentacion basica se oriente en el marco de las relacio-
nes internacionales. .

Paragrafo 1°. El ambito de aplicacion de estas disciplinas se desarrollara
en el entorno nacional e internacional, en el sector publico y privado, a fin
de que este profesional actie en aquellos procesos que demanden su
competencia y sin cuya firma no seran validas por las entidades o mstlmcm-
nes de caracter publico o privado que asi lo requieran. '

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacién de la
presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacion
Nacional y a través del ICFES, expedira el reglamento de! Consejo Nacional
de las profesiones en Relaciones Internacionales.

‘Articulo 6°. Los demas temas relacionados con la materia o'hjeto de esta

ley que no hayan sido contemplados en la presente norma, seran reglamen-
tados por el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgamon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. -

Presentado a consideracion por el Senador de la Republica.
Luis Eladio Pérez Bonilla.
Senador de la Republica.

|
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMERGS 83, 130 DE 1998 SENADO

por las cuales se mod ifican y fortalecen las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuarza Umatas.
. Honorables Senadores:

Por designacién del sefior Presidente de la Comision Quinta Constitucio-
nal Permanente, cumpllmos con el encargo de rendir ponencia a los
Proyectos de ley nimerc 83 — 98 Senado, “por medio de la cual se madifica

 la creacién, funcionaniento y operac1ona11dad de las Unidades Municipales

de Asistencia Tecmca! Agropecuaria — Umata”, de iniciativa de los honora-

blies Senadores Mauricio Jaramillo Martinez, German Vargas Lleras, Rodrigo
Rivera Salazar y Jua'n Martin Caicedo Ferrer; y el acumulado proyecto
namero 130 - 98 Senado, por la cual se modi ﬁcan yfortalecen las Unidades
Municpales de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umatas de iniciativa del

honorable Representante Anibal Monterrosa Ricardo.
Dichos proyectos en sus exposiciones de motivos, recogen los principios

- constitucionales de la descentralizacion establecidos en la Constitucién

Politica de 1991 y el consecuente fortalecimiento de las autonomias de los
entes territoriales, en especial el ente municipal, al igual que los desarrollos
legales posteriores en especial la Ley 101 de 1993, que estableci6 la
obligatoriedad de la creacion de las Umata y sus instrumentos de gestion,
los Consejos Municipales de Desarrolio Rural, CMDR, y la Comisién
Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica. Ademas, una serie de
indicadores sobre las caracteristicas e implicaciones que la asistencia -
técnica tiene en el s:ector agropecuario, y, en general, en la economia
nacional. Llama la atencion sobre la baja destinacién de recursos munici-
pales hacia la Umata'de parte de los alcaldes y concejos municipales, asi
como de la injerencia de éstos ‘en la operacién y funcionamiento de las
unidades con las dificultades que esto acarrea para cumplir con sus funcio- -
nes, asi como la mestabilidad y baja autonomia de los directores y funcio-
narios de las Umatas|que afecta el desemipefio institucional e incide en la
discontinuidad de las actividades de asistencia técnica y falta de

implementacion de metodologias adecuadas, etc.

Los proyectos de l]ey bajo estudio a nuestro juicio no garantizan que las
Umata superen sus debilidades y maximicen sus fortalezas. La autonomia
por si sola no crea condiciones suficientes para aumentar la cobertura de la
poblacion objetivo actual y potencial de pequenos y medianos productores
con una prestacién del servicio de asistencia técnica oportuno y de alta
calidad. Ademas, la ﬁropuesta de crear una Junta Directiva de las Umata’
puede convertirse en un elemento conflictivo pues sus funciones son
practicamente 1guales a las de la Comision de Tecnologla y Asistencia
Técnica. |

Los ponentes rescatamos de los proyectos de ley presentados, la preocu-
pacién por la baja destinacion de recursos que en materia agraria, (disponen
los alcaldes y concejors municipales. Profundizando en el tema, es la propia:
Ley 60 de 1993 sobr? competencias y distribucién de recursos, la que no
resalta la importancia y trascendencia que el sector rural tiene para la
economia y la sociedad en términos de generacion de empleo, superacion
de la pobreza y consolidacion de la institucionalidad democratica, al
incluirlo entre uno de los 10 sectores materia de libre destinacién dentro del

20% restante de la pah01pa01on en los llamados ICN y que “compite” con
la posibilidad de destinar hasta un 10% de los ICN para funcionamiento, en
las preocupaciones y{pnondades de las autoridades municipales. )

Simultaneamente lla propia Ley 60 de 1593, es generosa al establecer los

‘ destinds posibles de l?s recursos de ICN en el campo agropecuario y rural:

“otorgamiento de subsidios para ia cofinanciacion de compra de tierras por
los campesinos pobrés en zonas de reforma agraria; creacién, dotacion,
mantenimiento y operacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umata), y capacitacion del personal conforme a las
disposiciones vigentes, subsidios para la construccion de disiritos de riego;
construccion y mantenimiento dé caminos vecinales; y construccmn y

mantenimiento de ceﬁltros de acopio de productos. agrlcolas

Segtin evaluacion del DNP?, las cifras de 1996 indican que para el sector
agropecuario sélo se destinaron el 1.7% de recursos de los ICN, y el 0.1%
de recursos propios, siendo la mas significativa la inversion de ios Fondos
de Cofinanciacion, represeniados en el DRI con el 4.7%. El panorama es afin
mas critico, en la horfa presente con la desaparicion del Fondo DRI y sus
recursos, la permanente crisis fiscal de los entes municipales acosados, de
un lado por las demandas sociales de sus ¢onciudadanos y del otro, por los

' DNP “Cémo va la descentralizacién 1997”. Revista de Planeacién. Vol.
XXVII / nimero|3 / julio-sept. 1997, Santafé de Bogota.

1
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criticos de la descentralizacién que encuentran en las transferencias de la
Nacion la causa de la crisis fiscal del Gobierno Nacional y, por consiguiente,
en su recorte, la unica posibilidad para reducir el gasto publico. No
sorprenden, en consecuencia, los datos estadisticos del DNP, frente a.la
amplitud de las competencias establecidas a los mumcipios y ]a rigidez en
su distribucion establecidas en la Ley 60 de 1993.

Los alcaldes sefialan, en la misma evaluacion del DNP, que el principal
problema de nuestros campos, el econdmico, expresado en el desempleo y
la pobreza, y asociado a la ausencia de estrategias productivas, de crédito
y a la apertura economica. Este problema se refleja, dramaticamente, en
_ diversos estudios que estiman que dos terceras partes de la poblacién rural
esta en condiciones de pobreza. A lo anterior se suma que los entes
territoriales presentan debilidades en los procesos de formulacion de
estrategias productivas, asi como la desarticulacion de las politicas nacio-
nales y macroeconémicas, acompafiadas de dispersion y descoordinacion
en la asignacion de los recursos y de los entes nacionales, de los mal
denominados institutos descentralizados.

A la espera de la oportunidad de revisar la Ley 60 de 1993, que es de
iniciativa gubernamental, para corregir una da las principales causas de la
desfinanciacion del sector rural, nos dimos a la tarea de escuchar y recoger
opiniones, diagnosticos y sugerencias sobre el presente y futuro de las

Umata, de parte de los propios encargados de su direccion en los entes °

territoriales, de sus asociaciones, de los entes departamentales y sus
secretarias de agricultura o de quienes hacen sus veces, de los entes
nacionales competentes para su coordinacién y competencia subsidiaria, de
los gremios vinculados al sector, etc.

Después de escucharlos y evaluar sus propuestas, con51derarnos necesario
elaborar un articulado del proyecto, fundado en los siguientes propositos:

1. Propiciar una articulacién y coordinaciéon de las Umata: con los
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia, con el de transfe; encia, y con el
sistema nacional de reforma agraria.

2.-Ampliar el concepto limitado de Asistencia Técnica Agropecuaria, en

la normatividad vigente, para extenderlo al concepto de asistencia técnica |

rural que compromete una vision integral, de desarrollo regional, de
- -mercado y de competitividad. :

3. Establecer la prestacion de la asistencia técnica rural directa, de

‘manera subsidiada y gradual al fijar los porcentajes maximos en cada caso,-

tanto a los pequefios como medianos productores agropecuarios, sujetos a
copagos o cuotas moderadoras fijadas por los concejos municipales, a ﬁn de
permitir una ampliacién en su cobertura.

4. Extender la asistencia técnica -a los grandes productores quienes
podrian acceder a dicho servicio mediante el pago de tarifas autocosteables,
~ no subsidiadas, fijadas por los concejos municipales, proplclando asi, un
Ingreso adicional con sus pagos a la prestacxon del servicio de asistencia
técnica directa rural subsidiada a los pequefios productores. Asi, los
- municipios podran constituir un Fondo Municipal de Asistencia Técnica

tendiente a garantizar la compensacion entre los pequefios productores’
rurales, los medianos y grandes productores, ademas de otras fuentes de-

financiacion que se describen en el articulado:

5. Mantener la competencia y la obligatoriedad de los municipios y
distritos, en la prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural para
los pequefios productores rurales ya sea a través de las Umata o contratadas
con entidades y/o de derecho privado que se creen para tal efecto y su
extension a los medianos productores; de igual manera se mantiene a su
cargo la administracion de los recursos que se destinen para la asistencia
técnica rural y el pago de los gastos que ella genere.

6. Permitir la transformacion de las Umata o las instituciones publicas
que hagan sus veces, para la prestacion los servicios de asistencia técnica
directa rural, en entes descentralizados con autonomia administrativa,
patrimonio propio y personeria juridica de conformidad con las normas

vigentes, y en concordancia con el articulo 62 de la Ley 101 de 1993, la

Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia Tecmca Agropecuana
constituira su Junta Directiva.

7. Los beneficiarios tanto de subsidios (pequeﬁos y medianos producto-
res), como aquellos que no tienen éste caracter (grandes productores),
tendran la libertad de escoger la entidad que les preste los servicios de
asistencia técnica directa rural, en aquellos casos en los cuales la prestacién
de la asistencia técnica rural directa rural sea contratada por la Umata.

8. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de su
Viceministerio de Desarrollo Rural, dispondra, de un sistema de evaluacion

y seguimiento que permita verificar los resultados de desempefio y eficien-

cia de la asistencia técnica directa rural por parte de las Umata o de qulenes
hagan sus veces, bien sean de caracter publlco y/o privado, con miras, entre
otros, a establecer estimulos para la asignacion de recursos, actividad esta
que coordinaré con 6l Departamento Nacional de Planea010n

9. Las Secretarias Departamentales de Agrlcultura 0 quienes hagan sus

.veces tendran la obligacion de poner en operacion un sistema de seguimien-

to a la gestion y evaluacion de la Asistencia Técnica Rural Directa y de sus.
estrategias para generar capacidad de gestion en el desarrollo rural, en

. coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

10. La compilacion en un solo texto de las tantas normas dispersas que
sobre la asistencia técnica agropecuaria se han expedido en estos doce
tltimos afios, de un incompleto proceso de descentralizacion, al cual debera
a]ustarse muy pronto como consecuencia de la profunda crisis fiscal de la
nacion y los entes territoriales.

~ En consecuencia, y al tenor del articulo 161 del reglamento, presentamos
una proposicién de enmienda a la totalidad de los proyectos, que aparte de
proponer un texto completo alternativo, propone el cambio en el titulo del
proyecto de manera que integre las materias del nuevo articulado propuesto
para el proyecto, asi: por medio de la cual se modifica la creacion,
Sfuncionamiento y opefacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria -Umata- y se reglamenta la Asistencia Técnica
Directa Rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria 'y el Sistema Nacional de Reforma Agraria
creado mediante la Ley 160 de 1994.

Por las razones expuestas, nos permitimos prPsentar a con51dera010n dela

" Comision-Quinta Constitucional Permanente, la aprobacién de la siguiente

] Proposicion

Dése primer debate a los Proyectos de ley acumulados nimeros 83 de
1998y 130 de 1998, Senado, por medio de la cual se modifica la creacion,
Juncionamiento y operacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria -Umata- y se reglamenta la Asistencia Técnica
Directa Rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria y el Sistema Nacional de Reforma Agraria
creado mediante la Ley 160 de 1994.

De los honorables Senadores,
Juan José Chaux Mosquera, Juan Manuel Ospina Restrepo,
Senadores.

, TEXTO DEFINITIVO A LOS PROYECTOS DE LEY :
ACUMULADOS NUMEROS 83 DE 1998 Y 130 DE 1998 SENADO

pormedio de las cuales se modifica la creacion, funcionamiento y operacion

- de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria -Umata-

y se reglamenta la Asistencia Técnica Directa Rural en consonancia con el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y el Sistema
Nacional de Reforma Agraria creado mediante la Ley 160 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto garantlzarla asistencia
técnica directa rural, a ordenar la prestacion de los servicios de asistencia
técnica directa rural por parte de los entes municipales, racionalizar y
coordinar las actividades correspondientes con miras aasegurar la amphacnon
progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia del servicio de asistencia
tecmca, el seguimiento, orientacién y acompafiamiento en la prestacion del
servicio por parte de las entidades del orden departamental y nacional.
Permitir lalibre escogencia por los beneficiarios de dichos servicios, facilitan-
do la creacién de las condiciones necesarias para aumentar la competitividad
y la rentabilidad de la produccidn, en un contexto de desarrollo regional y en
el marco de la internacionalizacion de la economia, a la par de garantizar el
acceso equitativo a los servicios estatales y a los beneficios de ciencia y
tecnologia a todos los productores rurales. :

Articulo 2. Principios. La asistencia técnica directa rural, es un
servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado en relacion con los

pequefios y medianos productores rurales cuya prestacion esta a cargo de

- los.municipios en coordinacién con los departamentos y los entes nacio-

nales, en particular el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Para
tal efecto la asistencia técnica directa rural se desarrollara bajo los
siguientes principios:

a) Eficiencia. Estarareferido ala mejor utilizacion de los recursos con que
se cuenta, desde el punto de vista administrativo, técnico y financiero en
beneficio de los productores rurales.
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b) Libre escogencza El Estado de manera progresiva promovera y
_apoyaré el acceso a los servicios de asistencia técnica de los productores
rurales con la participaciéon de diversas entidades que ofrezcan dichos
servicios, ya sean de naturaleza publica o privada, asegurandole la libre
escogencia a los usuarios de dichos servicios, bien a través de las Umata en
forma directa, bien contratada con las entidades privadas constituidas para el
- efecto y que tengan por objeto la prestacion de la asistencia técnica directa rural.

c) Desarrollo sostenible. El desarrollo del sector agropecuario se inte-
grara a la oferta ambiental para garantizar a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, econémica y social de las actividades productivas, en beneficio
de las generaciones actuales y futuras.

d) Heterogenidad. El reconocimiento de la heterogenidad por tipos de
productores, productos y regiones, es un requisito para el logro de la
eficiencia en la prestacién del servicio de asistencia téchica directa rural y
para armonizar la equidad con el econoémico.’

e) Planificacién. La planificacion de la asistencia técnica directa rural a

la produccion agropecuaria, forestal, agroforestal y piscicola se hara de
acuerdo con las caracteristicas agroecologlcas y con las recomendaciones
bésicas de uso y manejo de los recursos naturales renovables, y en concor-
dancia con los Planes Agropecuarios Municipales®(PAM) concertados y
elaborados con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR).

f) Descentralizacion. La asistencia técnica rural directa, la prestaran los . -

municipios vy los distritos de acuerdo con los planes de desarrollo territoria-
les y los de ordenamiento territorial (P.O.T.) y las disposiciones del régimen
de competencias y transferencias de la Nacidn a las entidades territoriales.

g) Obligatoriedad. Es obligacion de los municipios .y distritos, la
prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural subsidiada para los
pequefios y medianos productores rurales, ya sea a través de las Umata o
contratadas con entldades publicas y/o de derecho privado que se creen para
tal efecto.

h) Autonomia. Las Umata o las instituciones publicas que hagan sus
veces para la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural,
se transformaran en entes descentralizados de caracter territorial, tendran
autonomia administrativa, patrimonio propio y personeria Jundlca de
conformidad con las normas vigentes y en concordancia con el articulo 62
de la Ley 101 de 1993, la Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia
Técnica Agropecuaria ’constituira su Junta Directiva.

i) Calidad. Para garantizar la adecuada prestacion -del servicio de
asistencia técnica rural, el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural establecera los criterios técnicos que
garanticen en términos de eficiencia, calidad técnica y ﬁnanciefa, y los’

departamentos a través de las secretarias de agricultura o quienes hagan sus °

veces haran el seguimiento a la gestion y la evaluacién de la asistencia
técnica rural directa-por parte de los municipios.

1) Subsidios a la demanda. Se promovera por parte de los mun101plos el
otorgamiento de subsidios a la demanda de manera gradual a los pequefios
y medianos productores agropecuarios. :

k) Coordinacién. Para efectos del cumplimiento del objeto de la presente
ley, los responsables de la asistencia técnica directa rural estableceran

mecanismos de coordinacion entre las entidades del orden nacional, depar-
tamental y municipal a través del Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia- -

Agropecuaria con miras a que la oferta tecnologica responda a las necesi-
dades identificadas. en los planes y programas locales en perspectlva
regional.-

1) Organizacion de los productores. Se promovera entre los pequefios
productores rurales el establecimiento de alianzas, asoctaciones.u otras
formas asociativas, para efectos de acceder a los beneficios que por virtud
de esta ley se contemplen En tal sentido, los municipios promoveran y
fortaleceran la conformacion de organizaciones de productores.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, para su
interpretacion y aplicacion se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Asistencia Técnica Directa Rural. El servicio de asisteficia técnica
directa rural comprende la atencién regular y continua a los productores
beneficiados, en la asesoria de los siguientes asuntos: la aptitud de los suelos
y las posibilidades de mercados, en la seleccion del tipo de actividad a
desarrollar y en la planificacion de las explotaciones agrarias, forestales y
-pesqueras, en la aplicacion y uso de tecnologias adecuadas a la naturaleza
de la actividad productiva; a los recursos que utilice, enlas posibilidades y
procedimientos para acceder al financiamiento de la inversion; en el
mercadeo apropiado de los bienes producidos y en la promocién de las
formas de organizacion de los productores.

b) Pequefios producl'tores rurales. Sonpequefios productores agropecuarios
los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo, que directamente
o con el concurso de sus familias exploten un predio rural que no supere el
areay los ingresos de dos unidades agricolas familiares y siempre que deriven
de su actividad agropecuarla forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola,
silvicultura y de zoocria por lo menos el 70% de sus ingresos. Igualmente y
para efectos de la présente ley, son sujetos beneficiarios de la asistencia
técnica rural directa; { el pescador artesanal maritimo, o sea, aquel cuya
embarcacion es de menos de cinco (5) toneladas de registro neto, no posee
equipo de ubicacién y unas dimensiones maximas de tres (3) metros de
manga y quince (15) metros de eslora; y el pescador artesanal continental,

aquel cuyo registro dé embarcacion indica no poseer motor.

Paragrafo No obstante lo anterior se estimulara preferentemente la
organizacion de los pequefios productores rurales, y para efectos de acceder
alos servicios de a515tenc1a técnica directa rural en grupo, no se sumaran el
ntimero de UAF del grupo ni los ingresos derivados de la actividad por sus
miembros. }

¢) Medianos productores rurales. Son medianos productores rurales, los
|
poseedores 0 tenedores que a cualquier titulo exploten un predio rural, que
supere el areay los i mgresos de dos (UAF) Unidades Agricolas Famxhares
en su actividad agropecuaria, forestal, pecuaria, piscicola, silvicultura y de
zoocria y hasta 50 (UAF) Unidades Agricolas Familiares.

d) Grandes productores rurales. Son grandes productores los poseedo-
res o tenedores que a cualquier titulo exploten un predio rural, que supere
el area y los ingresos de 50 unidades agricolas familiares en su actividad
agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicultura y de
zoocria.

e) Subsidio. Es la diferencia monetaria entre lo que se paga por un bien
o el servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se
recibe. : .

CAPITULO I
Caracteristicas de la asistencia técnica

Articulo 4. Caracteristicas. La asistencia técnica consagrada en esta ley
tendra las siguientes| caracteristicas:

a) Las entidades tlerrltorlales de conformidad con la Ley 60 de 1993 o
una posterior que la reforme y las disposiciones de la presente ley,
financiaran el subsidio a la demanda aqui establecido con el fin de garantizar
la cobertura y la calidad en la prestacién de los servicios de asistencia

técnica directa rural

b) Estara a cargo de los municipios la prestaciéon del servicio de
asistencia técnica d1ecta rural y la administracion de los recursos que se
destinen para a51sten01a técnica directa rural y el pago de los gastos que ésta
genere. Para tales efectos los municipios elaboraran un plan general de los
beneficios de la amstenma técnica directa rural que serd prestado por las
entidades prestadoras de dichos servicios, los cuales seran pagados de los
Tecursos que por virtud de la Ley 60 de 1993 o aquella que la modifique o
esté vigente les corresponde invertir en las actividades de desarrollo rural
y agropecuario, y las demas fuentes de financiacion que se describen en la
presente ley;

c) Con'el fin de apoyar la eficiencia y la equidad en las actividades del
sector rural, los pequenos y medianos productores agropecuarios contaran
con mecanismos de subsidio, financiados con aportes fiscales de la Nacion,
los departamentos, fos municipios asi como con los recursos excedentes
originados en la prestacion de los servicios de asistencia técnica a los demas

productores agropecuarios con capacidad de pago;

d) Los mummplols podran constituir un Fondo Municipal de A51sten01a

Técnica Directa Rural tendiente a garantizar la compensacién entre los
pequefios productores rurales y los medianos y grandes productores, desti-
nado a la financiacion de proyectos productivos contemplados en el
Programa Agropecuario Municipal (PAM), ademas de otras fuentes de
financiacion que se describen en la presente ley; -

e) Las entidades encargadas de prestar los serviclos de asistericia técnica
son oficiales, mixtas, privadas, comunitarias o solidarias y tendran como
objeto social la presfaaon de asistencia técnica directa rural. Para tal efecto,
deberéan acreditar su idoneidad y capacidad técnica y financiera para
prestarla; |

f) Todos los prestadores y beneficiarios de los servicios de asistencia
técnica directa rural para efectos de prestar u obtener el servicio de
asistencia técnica de parte de los municipios o de los distritos, deberan
inscribirse en el libro de registro de prestadores y beneficiarios que estara

disponible en las allcaldlas municipales o distritales. A su vez, el alcalde
i

a
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podra verificar en cada uno de los casos la veracidad de la informacion
suministrada para ser beneficiario del servicio de asistencia técnica directa
rural, ' ‘ ‘ -

g) Los beneficiarios tanto de subsidios para la prestacion de los:
servicios como aquellos que 1o los tienen, tendran la libertad de escoger
la entidad que les preste los servicios de asistencia técnica directa rural
entre las entidades' autorizadas para el efecto por el respectivo munici-
pio o distrito; _ '

h) Las pequefios productores rurales podrén establecer alianzas o asocia-
ciones para efectos de acceder a los beneficios que por virtud de esta ley se
contemplen. En tal sentido, los municipios podréan establecer mecanismos
que fomenten estas asociaciones o alianzas;

i) Las entidades territoriales, podrén suscribir contratos con las entidades
prestadoras de los servicios de asistencia técnica directa rural que seran
financiados con los recursos que para tal efecto se destinen por parte de los
municipios, departamentos y el Gobierno Nacional, administrados en el
Fondo de que trata el literal d) del presente articulo;

j) El servicio de asistencia técnica directa rural es de competencia
municipal, sin perjuicio de que las entidades departa mentales puedan
establecer incentivos para la asociacion de los municipios o de los usuarios
con miras a la prestacién de los servicios de asistencia técnica directa rural
objeto de la presente ley.

CAPITULO II

Entidades v beneficiarios de ia prestacién del servicio
* de asistencia técnica direcia rural

Articulo 5°. Integracion del subsistema de asistencia técnica direcia
rural. Para la prestacién de la asistencia técnica directa rural, en consonan-
cia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, el cual
esta integrado por componentes piblicos y privados encargados de generar
desarrollo cientifico y tecnologico para el sector agropecuario y generar las
condiciones para su aplicacion y apropiacion, el subsistema de asistencia
técnica directa rural a fin de contribuir al cumplimiento del mismo, debera
incluir las entidades piblicas y privadas que orientan los proyectos y
programas que sobre asistencia técnica directa rural deberan ser
implementados, de manera tal que permitan identificar las tecnologias que

_deben ser desarrolladas o ajustadas para los sistemas de produccion, de
asesoria, seguimiento y evaluacion de la asistencia técnica rural directa.
Para el cumplimiento de estas funciones, cada uno de los componentes del-
subsistema deber4 establecer relaciones de coordinacién que garanticen la
adecuada prestacion del servicio. '

De manera particular, interactuara con Corpoica y en especial con sus
Centros Regionales de Investigacion y Capacitacion Creced a fin de
asegurar :una articulacién y coordinacién de la asistencia técnica directa
rural, con el ajuste y la validacion de tecnologias en concordancia con las
necesidades identificadas en los planes y programas municipales y regiona-
les. De igual manera, contara con organismos ejecutores, constituidos por
las Umata y otras entidades de caracter publico, mixto o privado que existan
o se creen para tal efecto.

En todo caso, la organizacién de la prestacion de la asistencia técnica
directa rural, en lo que concierne a la calificacion, calidades y requisitos que-
deben cumplir los prestadores de estos servicios estaran a cargo del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien en coordinacion con el Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura CONSA los reglamentaran. ‘ : :

Articulo 6°. Prestadoras-del servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural. El servicio de asistencia técnica directa rural se establece como un
- sistema pluralista, en el que concurren y compiten las entidades de derecho

publico, privado y mixto, que organice el municipio de conformidad con los
- parametros establecidos por el Gobierno Nacional en los términos estable-
cidos en el articulo 5° de la presente ley. ' '

En todo caso, el municipio como responsable de la prestacion del.
servicio se constituye en planificador y organizador de Ia asistencia técnica
directa rural, garantizando a los usuarios la libre elecciéon con sujecién y los
principios establecidos en el articulo 2° de la presente ley, y de la Ley 80 de
1993.

Articulo 7°. Transformacioén de las Umata en entidades piblicas descen-
tralizadas. La prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural
por parte de los municipios se podré prestar con aquellas Umata que se
constituyan en una entidad piblica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y antonomia administrativa creadas por los Concejos
Mounicipales.’ -

Paragrafo. Para tal efecto, los acaldes y Concejos Municipales deberan

“disponer dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, las

reestructuraciones de las Umata existentes.

Articulo 8°. Beneficiarios de la prestacion de los servicios de Asistencia .
Técnica Directa Rural. Para los efectos de esta ley se encuentran dos tipos

de beneficiarios, los sujetos a subsidios y aquellos que.no.
a) Sujetos a subsidios. De conformidad con la presente ley, se otorgara

subsidio de manera gradual a dos clases de productores agropecuarios,

aquellos definidos conio pequefios productores agropecuarios que cumplan
la condiciones establecidas en el articulo 3° de la presente ley; en estos casos
el subsidio del ente territorial .y su fondo de asistencia técnica rural directa
no podra sér inferior al 50% del valor de los mismos; y en los casos de.los
definidos como medianos productores agropecuarios en los términos del
articulo 3° de la presente ley, el valor del subsidio no podréa ser superior al
50%. E -

. Paragrafo. Atendiendo el principio de gradualidad, la prestacién del
servicio de asistencia técnica rural directa subsidiada por parte de los
municipios a los pequefios productores agropecuarios, se implementara
durante los siguientes cinco afios a la vigencia de la presente ley asi: para
el primer afio el servicio de asistencia técnica rural directa subsidiada podra
ser gratuito o subsidiado hasta un 90% segin lo disponga el Consejo
Municipal; para el segundo afio hasta un 80%; para el tercer afio hasta un
70%; para el cuarto afio hasta un 60% y a partir del quinto afio no podra ser
inferior al 50% del valor de los servicios de asistencia técnica rural directa.

b) No Sujetos a subsidios. Son aquellos grandes productores agropecuarios
que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 3° de la presente
ley, quienes podran acceder al servicio de asistencia técnica directa rural,

- mediante el pago de tarifas autofinanciables diferenciadas por tipo de

productor, las cuales establecera el Concejo Municipal.
. CAPITULO 1V.

Modalidades en la prestacion de servicies
de asistencia técnica directa rural a sus beneficiarios

Articulo 9°. Para garantizar la prestacion de la asistencia técnica directa
rural asi como la competencia justa, la libre eleccion de los usuarios en la
seleccion de la entidad que les preste la asistencia técnica directa rural,
concurriran en la prestacién de los servicios, tanto las entidades piblicas
como las privadas que tengan como funcion la prestacion de esos servicios..

Articulo 10. Registro tinico de prestadores de servicios. Para el cumpli- -
miento de las obligaciones derivadas de la presente ley, el municipio
mantendra actualizado un registro tinico de las entidades, tanto privadas
como publicas autorizadas para prestar los servicios de asistencia técnica
directa rural en su jurisdiccidn, de conformidad con el articulo 5° de la
presente ley. ' '

Para estos efectos, dicho registro serd dado a conocer publicamente a los
usuarios de la prestacion de los servicios. A _

Articulo 11. Obligaciones de los beneficiarios de Asistencia Técnica
Directa Subsidiada. Para obtener el servicio de asistencia técnica directa
rural subsidiada, de parte de los municipios y distritos a través de los
prestadores de tales servicios debidamente autorizados, los productores
beneficiarios de estos subsidios deben inscribirse en el libro de registro de
beneficiarios de la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa

" rural.

Paragrafo. Los beneficiarios del servicio de asistencia- técnica directa
rural subsidiada y debidamente inscritos, tendran ademas los siguientes
beneficios: : o

a) Obtener la asesoria para tramitar solicitudes de crédito ante las entidades
de financiamiento del sector agropecuadrio y las entidades bancarias

b) De elegir y ser elegido como representante de los pequefios y
medianos productores en los comités, consejos o juntas en los que haya
participacion de las comunidades rurales. :

Articulo 12. Seguimiento a la gestion y evaluacion de la’ Asistencia
Técnica Directa Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de su Viceministerio de Desarrollo Rural o la instancia que haga sus
veces, en concordancia con el principio de subsidiaridad tendra, entre sus
funciones disefiar un sistema de evaluacién y seguimiento que permita
verificar los resultados de desempefio y eficiencia de la asistencia técnica
directa rural por parte de las Umata o de quienes hagan sus veces, bien sean
éstas de caracter piblico o privado, actividad que coordinard con el
Departamento Nacional de Planeacion. Debera, de igual manera, definir los
criterios de eficiencia fiscal y administrativa y los indicadores de desempe-
fio en términos de reduccién de pobreza mediante la gencracion de ingresos
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y empleo que permitan crear estxmulos en la asignacién de recursos de
caracter nacional y departamental. .

Par4grafo. Las Secretarias Departamentales de Agncultura o quienes
hagan sus veces pondréan en operacion el sistema de seguimiento ala gestién

y evaluacion de la asistencia técnica rural directa y de sus estrategias para -

generar capacidad de gestion en el desarrollo rural, en coord1nac1on con el
Mlmsterlo de Agricultura y Desarrollo Rural. '

"CAPITULO V
Financiacién

Articulo 13. Los costos por los servicios de la asistencia técnica dlrecta
rural con respecto a los beneficiarios de los subsidios seran determinados
por los Concejos Municipales, quienes ademas fijaran los porcentajes de
conformidad con el articulo 8° literal a) de la presente ley, y la cuantia de
los copagos o cuotas moderadoras.

Sin perjuicio de lo anterior los grandes productores rurales para beneﬁ-
ciarse del servicio se acogeran al pago de los costos establecidos por los
Concejos Municipales para la prestacion del servicio. :

Articulo 14. Ingresos del Fondo Municipal para la Aszstencza Técnica
Directa. Rural. Los ingresos del Fondo Municipal para la Asistencia-

Técnica Directa Rural estar4 conformado por:

a) Los recursos provenientes de la partlc1pa01on de los mumc1p10s enlos

" Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), en los términos establecidos por laley;
b) Por otros ingresos que destinen los Concejos Municipales;
c) Los. que el Municipio gestione ante otros entes del orden nacional,
departamental, regional, distrital o municipal; !
d) Los ingresos que se generen como producto de los pagos o cuotas
moderadoras de los pequefios y medianos productores beneficiarios de la

asistencia técnica directa rural sub51d1ada en los términos del artlculo 13 de -

la presente ley;
e) Los ingresos generados por la prestacwn de servicios de asistencia
técnica directa rural prestada-por la Umata municipal, constituida en los
. termlnos establecidos en el articulo 7° a los grandes productores

CAPITULO VI 3
Disposiciones finales j

Articulo 15. De conformidad con el articulo 21 numeral 6:de la Ley 60 de
1993 concordante con el articulo 22 numerales 5 y 6, la participacién de los
municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién, se dirigirén entre otros a
otorgar subsidios a la demanda er materia de a31sten01a técnica dlreuta rural
a los pequefios productores rurales. i

Articulo 16. Los beneficiarios de la prestacion de los servicios de asisten-
. cia técnica directa rural subsidiada, que acudan a la prestacion de dicho
servicio, estaran sujetos apagos compartidos, cuotas moderadoras o copagos,
sin que "ellos se constituyan en barreras o hmltacwnes para el acceso a la
asistencia técnica directa rural. :

Articulo 17. Para todos los efectos de esta ley y de las normas que rigen
la a31sten01atecmcay hacen alusién ala composicién o asesoria de las Umata,
se entendera que se refiere a las prestadoras de los servicios de asistencia
técnica directa rural.

Articulo 18. Vigencias y derogatonas La presente ley nge a partir de la
. fecha de su publicacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
- especial, el Decreto 2379 de 1991; el Capitulo IV, seccion primera, articulos

35,36,37,38,39,40y 41 del Decreto 077 de 1987; el inciso 2 del articulo S,
los articulos 6, 7 del Decreto 1946 de 1989; el Titulo IX,, articulos 123, 125, del
Decreto 2256 de 1991, los articulos 57, 58, 59, y 60 de la Ley 101 de 1993.
Publiquese y cimplase. - . ;
De los honorables Senadores: :
- Juan José Chaux Mosquera, Juan Manuel Ospma Restrepo.

_ . Senadoxes.
% ok ok 33

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 1998 SENADO :©

por la cual se autoriza'la emision de la estampilla “Para los Hospitales
' de Cundinamarca PoIzcarpa Salavarrieta”:

Honorables Senadores

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
- Senado de la Repiiblica ¥

Me permito rendir el informe de ponencia para primer; ‘debate sobre.el

Kl

Proyecto de ley niymero 131 de 1998 Senado, por la cual se avtoriza la’

_ponente.

emision de la estampilla “Para los Hospitales dé Cundinamarca Policarpa
Salavarrieta”, para lo? fines pertinentes se anota:

Antecedentes:

El proyecto de ley en mencién cuyo autor es el doctor Camilo Armando
Sanchez Ortega fue presentado el 5 de noviembre de 1998, dindose el

“tr4mite respectivo fue repartido por competencia a la Comisién Tercera

Constitucional Permanente del honorable Senado y el pasado seis (6) de
mayo de 1999 el sefior Presidente de la Comisién me designé como

Objeto del proyecto

Elproyecto tiene como objetivo fundamental, el de dotarala Asamblea del
Departamento de Cundinamarca con un instrumento eficaz, como es, la

facultad de emision de una estampilla para conseguir recursos con destino

a los hospitales de p#'xmer segundo ¥ tercer nivel del departamento de

' Cundmamarca, quienes actualmente atraviesan por una de las crisis finan-

cieras mas agudas que les impide subsidiar el acceso a la salud de los mas
necesitados.

- Contenido del proyecto:

El proyecto de ley en mencion esta contenido en nueve artlculos que
sefialan entre otras cosas, las siguientes:

El articulo 1° se refiere a la autorizacién que se le da a la asamblea del
departamento de Cundinamarca para que ordene la emision de la estampilla.

El articulo 2° sefiala la distribucién de los ingresos por la emlslon de la
estampilla entre los diferentes hospitales. X

El articulo 3° limita el monto de la emision de la estampilla. -

" El articulo 4° autoriza a la asamblea para que sefiale las caracteristicas,
las tarifas y todos los requisitos 1ndlspensables pa:a que se logre el cometido
de la consecucién de [recursos.

El articulo 5° fija un tope maximo del dos por mento (2%) ) del hecho que
se grave con la emision de la estampilla. :

El articulo 6° senI a que la Contraloria del departamento ejercera el
control fiscal sobre la| emision y el recaudo de los recursos.

El articulo 7° sen#a que dentro de las actividades econdmicas sobre las
cuales se puede obligar el uso de la estampilla estan los contratos hcores
cervezas y juegos de [azar.

El articulo 8° sefiala que los recursos que se capten por la emision de la
estampilla seran destinados a los hospitales como subsidio para financiar a

_la poblacion que no ?ene acceso a los servicios del P. O.S. subsidiado; y

El articulo 9° sefiala la fecha en que inicia la vigencia la ley.
ConsxderaLnones Yy constitucionalidad del proyecto

" Sin lugar a dudas el proyecto es de vital importancia, especialmente,
para las personas de Sscasos recursos econdmicos, porque con él se busca
acceder a unos 1ngre£)s que le permita a las gentes de Cundinamarca tener
derecho al merios a los urgentes servicios médicos y hospitalarios, como lo
ordena la Constitucién colombiana ylo interpreta la Corte Constitucional
en la sentencia T-484Tde1 11 de agosto de 1992 con ponencia del Magistrado
Fabio Morén Diaz, ?ue textualmente sefiala;

“La salud es uno de aquellos bienes que por su cardcter inherente a la
existencia digna de los hombres, se encuentra protegido, especialmenie en
las personas que por su condicién economica, fisica’ o mental se hallen en
circunstancias de debilidad manifiesta. Este derecho, asi entendido, busca
el aseguramiento d<Ll Jundamental derecho a la vida, por. lo cual su
naturaleza asistencigl impone un tratamiento prioritario y preferencial por
parte del poder piblico y el legislador, con miras a su proteccion efectiva.
Este tratamiento favorable permite restablecer las condiciones de igualdad -
@ grupos o personas |que se encuentren en situacionés desfavorables como
‘resultado de sus circunstancias de debilidad..

Por tratarse la salud de un servicio pubhco fundamental a cargo del

 Estado, hacia el futuro se debe buscar un mecanismo no solamente para

el depai‘tamento del Cundinamarca, sino para el pais en general que
permita asegurar el cumplimiento de la Constitucion y la prestacion de
este servicio elemental, para-lo cual es indispensable que el Gobierno
Nacional a través de los Ministros de Salud y de Hacienda, presenten
alternativas para asi conjurar la crisis por la que atraviesa el 51stema
hospitalaric colombiano.

Por tratarse de un Iproyecto de ley con v1gen01a temporal y ante la urgencia
de solucionar tanto e problema de salud a las personas de escasos Ingresos

_como la falta de recurscs de los nospltales de Cundinamarca es imperioso, al

menos prowsnonalmeme acudir a la =-1m51on de la estampilla. -
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Ei proyecto de ley en mencidn se ajusta a la Constitucidny esta dentro :

de las competencias que tiene el -Congreso de la Repiblica de conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales, segiin lo con-
sagrado en el numeral quinto del articulo 150 de la Constitucién Nacional,
son antecedentes de este proyecto, entre otras, la Ley 77 de 1981, por Ia
cual se crea la estampilla de la Universidad de! Atlénrico; Ley 33 de

1989 por la cual se crea la estampilla Pro Universidad del Magdalena; -

.Ley 26 de 1990 por la cual se crea la emision de la estampilla de la
Universidad del Valley Ley 382 de 1997 por la cual se crea la estampilla
Pro Universidad de Cérdoba.

Por las razones anteriores, es viable, i 1mportante y mgmﬁcatwo el proyecto
‘de ley en estudio-y sin otras consideraciones me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 131 de 1998 Senado, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla “para los Hospitales de
Cundinamarca Policarpa Salavarrieta”.

De los honorable Senadores de la Comisioén Tercera Constltucxonal

Gabriel Camargo Salamanca.
SENADO DE LA REPUBLICA '
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., diez (10) de junio de mil novecientos noventa
y nueve (1999). En la fecha se recibié en esta Secretaria, ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 131 Senado, 1998, “por la cual se
autoriza la emision de la estampilla para los hospitales de Cundinamarca
Policarpa Salavarrieta”, sin pliego de modificaciones consta de cuatro (4)
folios. :

“El Secretario General,

Rubén Darie Henao Orozco.
% % % ‘

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERQ 153 DE 1598 SENADO
por la cual se crea la emision de la estampilla Pro Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia y se dictan oiras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA ’

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de Boyac4, para
que ordene la emisién de la estampilla “Pro Desarrollo de la Universidad
Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia”, cuyo preducido se destinard a lo
siguiente:

a) Desarrollo de Programas de inversién en adquisicion, adecuacion,

mantenimiento, ampliaciones y m’xdenhzamones de su actual planta fisica; -

b) Compra de materiales y equipos de laboratorio;

c) Dotacion y adecuacion de bibliotecas;

d) Programas de renovacién curricular;

¢) Programas permanentes de acreditacion universitaria;

f) Programas permanentes a la investigacion bésica;

g) Dotacion y adecuacion de centros de investigacion;

h) Programas permanentes de fortalecimiento académico en estudios

avanzados maestrias, doctorados y postdoctorados;

i) Fomento a la modernizacién tecnologica y de procesos de sistemati-
zacion, de gestién administrativa, de publicaciones y de telecomunicacio-
nes de la Universidad; _

1) Programa de fortalecimiento y consolidacion del sistema regional
universitario de la UPTC;

k) Programas de presencia, extensiony asistencia alaprov1nc1aboyacense
mediante la concertacion de esfuerzos con la sociedad gubernamental y
civil para la promocion del desarrollo regional.

Articulo 2°. La emision de la estampilla Pro Desarrollo de la Univer-
sidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, cuya creacion se autori-
za, serd hasta por la suma de ciento veinte mil millones de pesos
($120.000.000.000.00).

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyacé para -

que determine las caracteristicas, tarifas, todos los demés asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se

deben realizar en el departamento y en sus municipios. La ordenanza que’

expida la Asamblea de Boyaca en desarrollo a lo dispuesto en la presente
ley, sera dada a conocer al Gobierno Nacional a traves del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. -

. Pardgrafo. La Asamblea del Departamento de Boyaca podra autorizar la
sustitucion de Ja estampilla fisica, por otro sistema de recaudo del gravamen, que
permita cumplir con seguridad y'eficacia el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. La obligacién de adheriry anular la estampilla a que se refiere
la ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
mtervengan en los actos;

Articulo 5°. El recaudo total de la estampilla se destinar4 a lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 6°. La vigencia y control de los recaudos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la Contraloria General del
departamento de Boyaca y de las Contralorias Municipales.

Articulo 7°. La Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia con
sede en Tunja, se compromete con los municipios que conforman el
departamento de Boyaca a asesorarios y asistirlos técnicamente, en las 4reas
que contenga el programa académico de la Universidad y en las materias
inherentes a los planes de desarrollo, inversién y desarrollo fisico de los

" municipios y ciudades boyacenses.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
" EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen de la Universidad Pedagoglca y Tecnologlca de Colombia, se
remonta al afio 1827 con la creacién de la Universidad de Boyac; a partir
de 1953 la Escuela Normal Universitaria se convierte en la Universidad
Pedagodgica de Colombia con sede en Tunja y en 1961 se transforma el
nombre por Universidad Pedagdgicd y Tecnologica de Colombia.

En los afios setentas se desarrollan nuevas carreras profesionales y el
fortalecimiento del sistema regional universitatio en Boyaca con las
seccionales de Duitama, Sogamoso y Chiquinquird y la creacién de la
Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas y las Escuelas de-
Enfermeria, Educacion Fisica y Preescolar. Su objetivo fundamental es la
comunidad y servir-de motor y desarrollo en la region.

La Universidad Pedagodgica y Tecnologica de Colombia tiene como
mision la formacion integral, profesional y ética de sus estudiantes y la
blsqueda de Ia excelencia académica a través de un proyecto institucional
en los aspectos cientifico, social y cultural.

Se ve a la Institucién como una Universidad autdnoma que ofrece un
sistema educativo abierto, sensible a la realidad y a los cambios que a través
de sus docentes y estudiantes genere lideres con capacidad para interpretar
y solucionar la problematica en el area territorial. Cuenta la Universidad con
las ...ccionales, en sus distintos niveles de pregrado y postgrados fortale-
cida con la educacion permanente, que ofrece programas en las areas del
conocimiento en educacion presencial y a distancia.

Cuenta la Universidad con 55 programas de pregrado, 54 programas de -
postgrados, un total de alumnos matriculados de 17.672, distribuidos de la
siguiente manera: 11.028 en pregrado estilo presencial, 3.820 en pregrado
modalidad a distancia, 1.247 en postgrado y colegios anexos 1.434, progra-
mas de pregrado 55, modalidad presencial 44 y modalidad a distancia 11,
especializaciones 42, maestrias 9 y doctorados 3. De los programas de
postgrados, varios se desarrollan a través de convenios con la Universidad
Nacional, la Universidad Distrital, la Universidad Pedagdgica Namonal
IGAC Escuela de Administracién de Negocios.

" Doctorados en Nuevos Materiales y su tecnologla de fabricacién y
explotacion de los sistemas de transporte en convenio con la Universidad
Politécnica de Valencia, Espafia.

Para poder cumplir con el objetivo que le sefialala de Educacién Superior,
Ley 30 de 1992, es necesario incrementar la accién. institucional en el
mejoramiento de los procesos de gesnon administrativa, académica y de
servicios.

Con el aporte del producto de la estampilla se podrén financiar las obras
anteriormente enunciadas. :

Preposicion
" Porlas consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en cuenta que
el proyecto retne el objetivo para.el cual fue disefiado, mi proposicién es:

Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 153 de 1998 Senado, por
la cual se crea la emision de la estampilla Pro Universidad Pedagdgica y

- Tecnolégica de Colombia y se dictan otras disposiciones, que quedara asi: -

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de Boyaca,
para que ordene la emision de la estampilla “Pro Desarrollo de. la
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Universidad Pedagégicay Tecnologica de Colombia”, cuyo producido se
destinara a lo siguiente: -

A a) Desarrollo de Programas de inversion en adquisicion, adecuacion,
mantenimiento; ampliaciones y modernizaciones de su actual planta fisica;

b) Compra de materiales y equipos de laboratorio;

¢) Dotacién y adecuacién de bibliotecas;

d) Programas de renovacién curricular;

e) Programas permanentes de acreditacion umversnarla
f) Programas permanentes a la investigacion bésica;

g) Dotacion y adecuacion de centros de investigacion,

h) Programas permanentes de fortalecimiento académico en estudios
avanzados, maestrias, docterados y postdoctorados;

_ 1) Fomento a la modernizacion tecnolégica y de procesos de sistemati-
zacion, de gestion administrativa, de pubhcacmnes y de telecomunicacio-
nes de la Universidad, '

J) Programa de fortalecimiento y consohdacmn del sistema regional
universitario de la UPTC;

k) Programas de presenc1a extensiony asistenciaala provmmaboyacenae
mediante la concertacién de esfuerzos con la sociedad  gubernamental y
civil para la promocién del desarrollo regional.

Articulo 2°. La emision de la estampilla Pro Desarrollo de la Universidad
Pedagégica y Tecnologica de Colombia, cuya cre acion se autoriza, sera
hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00).

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyacé para

que determine las caracteristicas, tarifas, todos los demés asuntos referentes

al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operacmnes que se
deben realizar en el departamento y en sus municipios.

Articulo 4°. La obligaciéon de adherir y anular la estampilla a que se
refiere ia ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y munici-
pales que intervengan en los actos.

Articulo 5°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 6°. La vigencia y control de los recaudos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria General del
departamento de Boyaca y de las Contralorias Municipales.

Articulo 7°. La Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia con
sede en Tunja, se compromete con los municipios que conforman el
departamento de Boyac4 a asesorarlos y asistirlos técnicamente, en las areas
que contenga el programa académico de la Universidad y en las materias

inherentes a los planes de desarrollo, inversién y desarrollo fisico de los.

municipios y ciudades boyacenses.
Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
' Carlos Garcia Orjuela,
SENADO DE LA REPUBLICA |
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., quince (15) de junio de mil novecientos ‘

noventa y nueve (1999).

En la fecha se recibio en esta Secretaria, ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 153 de 1998 Senado, “por la cual se crea la emisién

de la estampilla Pro Universidad Pedagoégica y Tecnologica de Colombiay.

se dictan otras disposiciones”, con pliego de modificaciones. Consta de
b

nueve (9) folios.
El Secretario General, -

Rubén Dario Henao Orozco.
koA Kk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 1999 SENADG

por medio de la cual se desarroila paraalmente el articulo 216 de la
Constiiucion Politica de Colombia, con el propésito de regular el servicio
militar obligatorio”, hecho en colombia, el 26 de marzo de 1999.

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comuisién
Segunda del Senado de la Republica como ponente del Proyecto niimero
189 de 1999, presenio a usiedes el informe respectivo de ponencia para
primer debate.

la sigwente manera:

Senador de la Republica. -

Tramnte del proyecto

El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la Constltucmn
Politica de Colombia y siguiendo las instrucciones de la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda del honorable Senado de la Republica, teniendo en
cuenta los parimetros de presentacion de un proyecio de ley, se describe de

—El presente proyecto de ley fue presentado por el honorable Senador de
la Reptiblica Carlos Morteno de Caro, ante la Secretaria General del Senado
de la Republica, el dlag de abril de 1999.

— De conformidad con el Estatuto de esta Corporacion, el honorable
Presidente de la Corporacién procedié a designar ponente para el primer
debate al honorable Senador Javier Caceres Leal.

Con el objeto de contmuar el curso legal del proyecto, he asumido ei -
encargo de presentar. el informe de ponencia para primer debate. Esta
exposicion de motlvos| que sustenta la ponenma busca sintetizar las
disposiciones de ia ley y la conveniencia para el pais.

Entorne de la ley

Actualmente, el reglmen de reclutamienio militar en Colombia, se basa
en la concricion de j Jovenes bachilleres que prestan el servicio militar en dos
modalidades: En el E]lermto Nacional y en la Policia Nacional, como
Soldado Bachiller y Agente Auxiliar.

Como se sabe, el serVicio militar est4 orientado, en otras razones, al logro
y participacion en la estructuracion democratlca y cotldlana de los conflic- .
tos internos y externos
asociados. La vinculacién forzosa de muchos miles de bachilleres y otros
jovenes a la prestacion|de un servicio militar obligatorio, no contribuye al -
afianzamiento de una ciultura de paz. :

Por otra parte es forzoso recenocer que Colombia ex1ge una fuerza
publica de las mas altas calidades humanas, militares y civicas; en especial
requiere de una fuerza militar eficiente y eficaz. Para ello exige de
profesionales que esten inspirados en una verdadera vocacién militar y de
servicto a los mtereses de la patna es decir, que realice una carrera
profesionalizada.

Las anieriores razones contribuyen al fundamento de la presente ley, que
busca eliminar gradualmente el servicio militar obligatorio y brindar la
opcion de desarrollar uno social, civico y ecologico. Esta gradualidad sera
necesaria por las 1mpllcac1ones de orden militar vinculadas a la evolucién
del conflicto armado. Nuestro compromiso es entonces también un compro-
miso con los jovenes de nuestra Patria.

Debido a las proporciones actuales de composicion de soldados en las
Fuerzas Militares, en 1998 el 76% de los soidados eran regulares y el 24%
eran voluntarios. Debemos incrementar por lo menos a un 50% los soldados
voluntarios en el prese‘pte cuatrienio, sin que esto implique un aumento en
la fuerza militar disponible.

~ Estructura y contenido del proyecto
El proyecto consta 'de dos articulos, asi:

Articulo 1°. El d['thUlO 216 de la Constitucion Politica de Colombla,
quedara asi: |

“Articulo 216. La fllxerza pubhca estara integrada en forma excluswa por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Todos los colomblanos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades piblicas lo exijan para defender la independencia nacional.

Se podra optar por la prestacién del servicio militar, o de un servicio
social civico y ecolégico en igualdad de condiciones. Este @iltimo en ningin
caso podra ser manej ado por la Fuerza Publica.

La ley determmarla las condiciones y los requisitos que regulen la
prestacion de los servicios militar, social, civico y ecologico.

Paragrafo 1°. La l‘ey reglamentara el articulo 216 de la Constitucion
Politica, en lo relatlvoi a la gradualidad del desmonte del servicio militar
obligatoric y la consecuente profesionalizacion de las Fuerzas Militares, la
cual no podra excedeIT de 6 afios.

Paragrafo 2°. El Goblerno Nacional tendra seis meses para poner a
consideracion del Congreso de la Republica la expedlclon de la ley que
réglamentara el servicio militar y el servicio social, civico y ecolégico.
~ “Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las demas disposiciones '
Las demas disposiciones de la ley se recogen en los siguientes items:
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1. Existe una apatia generalizada en la sociedad colombiana en prestar
el servicio militar obligatorio dentro de lo que cominmente se ha llamado

Grupo Armado o Combatiente. Desaparecerian los llamados ahorano aptos .

para el servicio militar y los mismos serian destinados a otras tareas que
injustificarian el uso de artificios y triquifivelas para ser exceptuados del
reclutamiento.

2. El servicio social civico y ecoldgico alimenta el sentldo de solidaridad
y pertenencia de los Jovenes con sus semejantes. Se veria reforzado si se le
. permite a los hasta hoy llamados “no aptos” participar en las diferentes

funciones de caracter social y no como hasta hoy ocurre al ser devueltos a

sus casas, siendo realmente aptos y necesarios.

3. Instituciones como hospitales, ancianatos, granjas infantiles, casa de

. recuperacion de alcoholes y drogadictos son algunos frentes de trabajo que

mencionamos para que podamos calcular la magmtud de las necesidades de

nuestro pais y de la cual debemos hacer participes activos a.nuestros
jovenes, quienes en pocos afios recibiran de nosotros un pais el cual debe ser
entregado de manera responsable con sentido de pertenencia.

Con esta iniciativa fortalecemos sus valores morales y politicos, pues
hacemos de nuestra juventud coparticipes y actores de un Estado hasta ahora
paternalista al que siempre le dejamos cantidad de responsabilidades.

“La discusion del tema de servicio militar obligatorio, va ligada no sélo
a nivel nacional, sino también internacionalmente con el reconocimiento a
la objecion de conciencia como un derecho fundamental de todo ser
humano, recogido y reconocido en resoluciones del Parlamento Europeo,
de la ONU'y de otros 6rganos supranacionales”.

Seguimiento del proyecto .

En' cumplimiento de las: disposiciones de Ia Mesa Directiva de la
Comisiéon Segunda del honorable Senado de la Republica, por la cual se
ordena .el seguimiento a las leyes de nuesiro pais, recomiendo a esta
Comisién conocer el cuerpo de la ley y los argumentos que muestran sus
beneficios, como ha de verse en el proxuro informe que presente el
Gobierno al Congteso.

Proposicién final _

En consecuencia y de acuerdo con lo ya manifestado, rindo ponencia
favorable y solicito se le dé primer debate al Proyecto de ley niimero 189 de
1999 Senado,-“por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo
" 216 de la Constitucion Politica de Colombia, con el propésito de regular el
servicio militar obligatorio”.

Del sefior Senador, -
Javier Caceres Leal,

Honorable Senador de la Repiiblica.

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.
AL PROYECTO DE LEY NUMERGO 202 DE 1999 SENADQ

. por medio de la cual se aprueba el Convenio para la Cooperacion
lberoamericana, suscrito en San Carlos de Bariloche, Argentina,
el 15 de octubre de 1995.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de mi deber y ante la honrosa designacion como ponente
del Proyecto de ley nfimero 202 de 1999 Senado, presento informe para
primer debate del proyecto de ley citado.

Tramite del proyecto

Elproyectc fue presentado al Congreso en Secretariael 22 de abril de 1 999
para reparto, en concordancia con la Constitucion Politica de Colombia en
_ cumplimiento de lo estipulado en sus articulos 150, numeral 16; 189, numeral

2 y 224 para que el Congreso apruebe o 1mpruebe los Tratados que el

Gobierno celebre con otros Estados, correspondiéndole al Presidente de la
Republica celebrar coh otros Estados Convenios que se sometan a la
aprobacion del Congreso y determine como condicion para dar validez a los
Tratados Internacionales suscritos por el Gobierno, la aprobacién del
Congreso. El Gobierno colombiano, representado por su -Ministro de
Relaciones Exteriores, expidio el 13 de abril de 1999.el decreto en el marco
de la Conferencia Iberoamericana, firmado en la Quinta Cumbre de la
Conferencia, en la ciudad de Carlos de Bariloche, Argentma, el 15 de
octubre de 1995.

Introduccion, estructura y contenido del Convenio

Proponemos para el estudio y la conveniencia de la aprobacién del,
proyecto de ley citado esbozando algunos comentarios al Convenio, tratan-

do de describir el tema y la situacion actual, sus antecedentes y la justifica-

¢idn o aportes practicos esperados con ia proposicion de dar el primer debate
aprobatorio al Conveniopara la Cooperacion Iberoamericana, suscrito en San
Carlos de Bariloche, Argentina,-el 15 de octubre de 1995.

El Convenio es de gran relevancia, pues constituye un instrumento marco
para regular las relaciones de cooperacion dentro de las cumbres de la
Conferencia Iberoamericana reforzando el dlalogo politico existente y la
solidaridad. Articulando programas de coopera01on que favorecen la pam-
cipacion de los ciudadanos en la construccion de su espacio econémico,
social y cultural interrelacionadas entre las Naciones Iberoamericanas.

La aprobacion de este Convenio coloca a nuestro pais con otro perfil en
las relaciones internacionales, mucho mas dinémico y audaz como lo exigen
la globalizacién e mteraegendenma de los Estados de hoy, permmendole a
Colombia tener mayores perspectivas en los procesos de cooperacion y
colaboracién 1ntema01onal para avanzar en su propio desarrollo.

El contenido del Convenio esta esbozado en dos partes: En los
considerandos y en 19 articulos.

~ Los considerandos reafirman el desarrollo alcanzado por los proyectos

y programas de cooperacion en el marco de la Cumbre de Conferencias
Iberoamericanas y la relevancia de conformar un marco institucional que
regule estas relaciones dentro de las Cumbres fortaleciendo el didlogo y la
solidaridad iberoamericana.

Referente a la segunda parte, el artlculado busca establecer:
Articulo 1°. Se describe la creacién de “los Coordinadores Nacionales”

. “la Secretaria Pro Tempore”, “la Comision coordinadora” y la reunién de

responsables de Cooperacxon en el Marco de la Conferencia Iberoamerica-
na, quienes organizan y canalizan todos los programas y proyectos que se
encuentren en ejecucion o llegaren a presentarse.

Articulo 2°. Describe los parametros generales y el objeto del Convenio.

Articulo 3°. Precisa el desarrollo e integracion regional para Iberoamérica
‘respetando las relaciones de cooperacién bilateral y multilateral ya

existentes. ‘
Articulo 4°. Solicita a los paises miembros, la designacién de un

Coordinador Nacional y un responsable para el seguimiento a los programas -

y proyectos existentes y nuevos en el marco de la Cumbre It}eroamerlcana

Articulo 5°. Le asigna funciones a los responsables de la cooperacién y
autoriza la creacién de un equipo técnico para ejecutarlo.

Articulo 6°. Estipula los compromisos de ejecucion y refuerza los lazos
de cooperacion.

Articulo 7°. Estipula que la cooperacion puede ser tecmca 0 ﬁnancnera
Articulo 8°. Describe los mecanismos operativos para la presentacion de

programas y proyectos de cooperacion.

Articulo 9°. Como desarrollo de lo anterior adopta el manual operativo
que hace parte de este Convenio.

Articulos 10y 11. Plantea el procedimiento y el niamero de proponentes
exigidos como minimo tres (3) que asumen los compromisos y el aval del

- programa o proyecto difundido por un minimo de siete (7) paises miembros,

para luego presentarlos a los responsables para su debido analisis.

Articulo 12. Estipula el pfdcedimienta y otorga facultades a los
paises miembros para si lo ameritan crear ung Unidad Técnica de
Gestién bajo responsabilidad de los paises miembros para el seguimien-
to de los programas o proyectos, la cual es evaluada periddicamente por
los paises participantes.

Articulo. 13. Hace referencia a la financiacion de los programas y
proyectos y al tramite que éstos deben tener. .

Articulo 14. Hace referencia a la ratificacion de los paises y al Deposi-
tario, que es la Reptiblica de Argentlha

Articulo. 15. Define la vigencia del Convenio.

Articulo 16. Estipula el procedlrmento para la modificacion del presente
Convenio.

+  Articulo 17. Defineladuracion mdeﬁmda del Convenioy el procedimiento

para una eventual denuncia del mismo.

Articulo 18. La no aceptacion del Convenio por cualquiera de sus
modalidades (enmienda total o par01al 0 denuncia, no afecta los programas y

‘proyectos en marcha a excepcion que se apruebe lo contrario).

Articulo 19. Lasinterpretaciones del Convenio seran resueltas por consen-
S0.

Es conveniente para el pais contar con esta herramienta de apoyo para
regular las relaciones de Cooperacion en el Marco de las Cumbfec de la

\
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- Conferencia Ibéroamen'cana, reforzando el didlogo politico. ya existente y
afianzando la solidaridad y la participacién de los ciudadanos en la construc-
cién de un'espacio econdmico, socialy cultural entre Colombiay las Naciones

Iberoamericanas por lo que rindo concepto favorable al proyecto de ley para

“primer debate en el Congreso. _ o
Del honorable Senador,

Senad'or de la Republica.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba “La Convencion sobre prerrogativas e
Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nuclea-
res en la América Latina (Opanal) ”, hecho en ciudad de México D F.el
~ veintitrés (23) de d1c1embre de 1969.

"En cumplimiento de la_designacién de la Presidencia de la Comisién
segunda del Senado de 1a Reptiblica como ponente del Proyecto niimero 207
de 1999, presento a ustedes el informe respectivo de ponenc1a para primer
debate.

Tramlte del proyecto

El proyecto fue presentado al Congreso en d1spos101on dela Constxtucxon

* Politica de Colombia en: L

- El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el goblemo celebre con
~ otros estados; ‘ : !

- El numeral 2 del articulo 189, segin el cual corresponde al Pres1dente
de la Republica celebrar con otros estados convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso y el articulo 224, que determina como condicién
para dar validez a los tratados mternacwnales suscritos por el goblemo la
aprobacion del Congreso.

E!l Gobierno Nacional, representado por el entonces Mmlstro de Rela-
ciones Exteriores en febrero 14 de 1967, doctor Germén Zeéa Hernéndez, y.
entré en vigor el 25 de abril de 1969, representado por: el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Alfonso Lopez Michelsen, suscribieron el
convenio en mencién con el fin de’ asegurar la ausencia de las armas
nucleares en la zona de aplicacion definida en el tratado, contribuir a la no
prohferacxon de estas armas, prohibir el recibo, almacenarmento instala-
cion, emplazamiento o cualquler forma de posesion de toda arma nuclear,
directa o indirectamente por cualquiera de las partes, ;por mandato a

terceros, o de cualquier otro modo; que las partes contratantes se abstengan

*.de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, €l ensayo, el uso,
la fabricacion, la produccién, la posesion o.el dominio de toda arma nuclear
o de participar en ello de cualquier manera, utilizar exclusivamente con
fines pacificos. el material y las instalaciones nucleares! sometidas a'la

: Jurlsdlccmn de las partes y para prohibir e impedir el ensayo, uso fabrica-

cion, produccion o adquisicién por cualquier medio. Promover el desarme

.general completo.

El 13 de abril de 1999, el Pre51dente Andres Pastrana y e] Mlmstro de
Relaciones Exteriores Guillermo Fernéndez de Soto, someten el convenio
a consideracién del Congreso Nacional para los respectlvos efectos consti-
tuc1onales

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto he asumido el

encargo de presentar el informe de Ponencia para Primer Debate. Esta
exposicion demotivos, que sustenta la Ponencia, busca sintetizar las dispo-
siciones del convenio y las condiciones de cooperacion téchica establecidas
en el tratado. : y

Entorno del tratado -

El tratado est firmado por los 33 estados de la regién de América Latina
~ y.el Caribe, de estos, 32 estados han firmado y ratificado: el tratado y han

hecho la dlspensa de su articulo” 28; Antigua y Barbuda, Argentina, -

Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasﬂ Chile, Colombla, Costa Rica,
Dommlca, Ecuador, El Salvador Granada, Guatemala Guyana, Hait,
Honduras, Jamaica, México, Nlcaragua, Panama, Paraguay, Perq, Repubh-
ca Dommlcana San Kitts y Nevis, San' Vicente y las Granadmas Santa
- Lucia, Suriname, Trinidad y. Tobago Uruguay y Venezuela

o

Cuba, hasta la fecha es el unico pais que ha firmado el tratado en marzo

de 1995, pero atin no lo ha ratificado.

El tratado en el articulo 28 determina que debe entrar en vigor entre los

estados que lo hayan ratificado tan pronto como se hayan cubierto los
siguientes requenmlentos

¥

Carlos Alberto Castro Maya,

‘Federacion Rusa).

- contratantes.

Morey del Pert, qu

* Al momento en

que todos los estados latinoamericanos. y del Caribe

* Cuando todos los/estados extracontienentales hayan firmado y ratificado

hayan depositado los \Instrumentos de ratificacion.

los protocolos adicionales 1y 10, y

* Que cada parte haya concluido acuerdo bllaterales o multilaterales sobre
laaplicacion del sistema de salvaguardias del OIEA; ohayahechola dlspensa,

total o parcialmente,
El protocolo ], est

del articulo 28 del tratado.
4 destinado a los Estados que, de jure o de facto, tengan

territorios bajo su responsabilidad en la zona de aplicacion del tratado. Este
protocolo ha sido firmado y ratificado por el Reino Unido, los paises bajos,
Francia, y los Estados Unidos de América.

El Protocolo II, esta dirigido a las potencias nucleares reconocidas por
la comunidad intemacional, ha sido firmado y ratificado por China, los

Estados Unidos de

Amerlca, Francia, Reino Unido, y la URSS (ahora

Este tratado se aplica a toda la regién andina de América Latina, y del
Caribe y grandes sectores del Océano Pacifico y del Atlantico.

Estructura y contenido del proyecto '

~ Este tratado. consta de cinco articulos que se sintetizan en las siguientes
caracteristicas que dio vida a al Organismo para la proscripcion de las

Armas Nucleares en

América Latina (Opanal):

» El tratado no podra ser objeto de reservas.

« El tratado tiene

caracter permanente y regira por tiempo indefinido.

* Es el primer tratado de desarme el cual obliga a las cinco potencias

- nucleares a respetar el estatus de desnuclearizacion de la region, asi como a

no utilizar o amenazar con utilizar armas nucleares en contra de las_partes

» El tratado es enmendable. Cualquier parte contratante podra propohe'r 4

reformas al tratado

éntregando sus propuestas al consejo por conducto del

secretario quien las transmitira a todas las partes contratantes y a los demas
signatarios. Se debera convocar a una reunién extraordinaria para examinar

las propuestas. Una

mayoria de los dos.tercios de las partes presentes y -

votantes se requiera para la aprobacion de cualquier enmienda. Las enmien-

contratantes las hay
‘ ' Or

El Opanal se com
afios en sesiones ord
consejo compuesto
meses en sesiones of
necesarias y una sec

" Las responsabilid

- das deberan entrar en vigor después que una mayoria 51mple de las partes

an ratificado. - :

ganismes Principales de la Opanal

pone de una conferencia general, que se retine cada dos
inarias y extraordinariamente cuando es necesario, un
de cinco estados miembros que se retinen cada ‘dos
rdinarias y en sesiones extraordinarias cuando estas son
retaria general.

ades de la conferencia general son:

+ Estudiar y decidir sobre cualquier asunto o materia establecida en el
tratado, de aquellas que se refieren a los poderes'y funciones de los 6rgancs.

"+ Establecer los p

rocedimientos para el sistema de control del tratado

» Elegir a los miembros del consejo.
» Elegir al secretario general y removerlo

* Aprobar las reglas de los procedlmlentos
El actual secretario general del Organismo es el Embajador Roman-

conferencia general

en fue reelegido para el periodo 1998-2001 en la XV
en México, D.F, el 10 de julio de 1997.

De las demas Dlsposmones

Si bien el tratado

de Tlatelolco no legisla sobre nuestra region, dentro de

su tradicional e invariable posicion de respeto por la legislacion internacio-
nal, hace un respetuoso llamado que los foros de caracter universal y los
mismos gobiemos de los estados miembros velen integralmente por ]os

‘intereses de las poblaciones involucradas.

Con relacién al desarme nuclear si bien en América Latina y el Carlbe
han alcanzado la completa desnuclearizacion bélica de su territorio.
: Segulmlento del Convenio

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998 por la cual se ordena el ‘
seguimiento a los convenios interacionales suscritos por Colombia reco-

mendaria a esta comisién conocer la evolucién de este tratado, como ha de
verse en ¢l proximo informe que presente el Gobierno al Congreso

Proposicion final

En consecuencui, y de acuerdo con lo ya manifestado, rindo ponencia
favorable v solicito se le dé primer debate al Proyecto de ley numero 207 de -
1999 Senado, por medio de la cual se aprueba “La Convencion sobre
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Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las '

Armas Nucleares en la América Latina (Opanal)” Hecho en ciudad de
México, Distrito Federal, el veintitrés (23) de diciembre de mil novecientos
sesenta y nueve (1969). C '

Del sefior Senador,

' Javier Cdaceres Leal,

Honorable Senador de la Republica.
| PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1999

pormediode lacual seapruebala “Convencion sobre laimprescriptibilidad

de los crimenes de guerra 'y de los crimenes de lesa humanidad”,

adoptada po¥ la Asamblea General de la Naciones Unidas el veintiséis
(26) de noviembre de mil novecientos sesenta 'y ocho (1968).

Cumplo con el honroso_encargo de rendir ponencia para Primer Debate

al Proyecto de ley nimero 208 de 1999, Senado, “por medio de la cual se -

aprueba la Convencion sobre imprescriptibilidad de crimenes de guerray de
los crimenes de lesa humanidad” presentado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo con.la Ley 424 de 1998 y en cumplimiento de los
articulos 150-16, 189-2 y 224 de la Constitucién Politica. :

Contenido de Ia convencion

La Convencién es un tratado muy breve, de apenas cuatro articulos
sustantivos, puesto que los articulos V a XI constituyen el modus operandi
de la Convencién misma, es decir las clausulas formales relativas a su firma,
ratificacioén, entrada en vigor, etc. - _

En el articulo 1°, sin duda el méas importante, se recoge el principio
fundamental de que los crimenes a que se refiere la Convencién ...
son_imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan
cometido”. Este articulo agrupa dichos crimenes en dos grandes catego-
rias, a saber: _

a) Los crimenes de guerra, que serian aquellos definidos en el Estatuto
del Tribunal de Niiremberg y confirmados por las-Resoluciones de la
Asamblea General 3(I) y 95(I) de 1946. Se especifica que la nocién de
“crimenes. de guerra” abarca especialmente las “infracciones graves” enu-

_meradas en los Convenios de Ginebra de 1949, de los cuales Colombia es
Estado Parte desde 1960. Estos son crimenes cuya comision es exclusiva de

las situaciones de conflicto seglin las regulaciones de los Convenios de °

Ginebra; ,

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra
como en tiempo- de paz. Dichos crimenes abarcan las siguientes categorias
delictivas:

i) Los delitos definidos como crimenes’ contra la humanidad en el
Estatuto del Tribunal de Niremberg y confirmados por las Resoluciones
3(D) y 95(1) de 1946; :

ii) La expulsion por ataque armado u ocupacion, :

iii) Los actos inhumanos debidos a la politica del apartheid; y,

iv) El delito de genocidio, definido en la Convencién de 1948, de la cual
Colombia es también Estado Parte.

Frente a estos crimenes graves de trascendencia internacional, se estipu-
la ademés que los actos enumerados constituyen crimenes de lesa humani-
dad “...a0n si esos actos no constituyen una violacién del derecho interno del
pais donde fueron cometidos”. - '

_En el articulo 11 se recoge otro importante principio del derecho penal
internacional, consistente en que el cargo o posicion que ocupen los
perpetradores de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad son
irrelevantes a efectos de la aplicacion de la Convencién. Se dispone en esta
clausula que la Convencién se aplica a los representantes de la autoridad del
Estado v a los particulares “que participen como autores o complices o que
inciten directamente a la perpetracién de alguno de esos crimenes, o-que
conspiren para cometerlos™ y se aplica también a las autoridades que toleren
su perpetracion. .

Los articulos I y IV se refieren a los ajustes en Ia legislacién interna que
puedan ser necesarios para dar cumplimiento a la Convencién. El articulo
II se refiere a la extradicion de las perscnas mencionadas en el articulo IL.
En virtud de esta disposicion, los Estados Partes se comprometen a “adoptar

-todas las medidas internas que sean necesarias” con el fin de hacer posible
dicha extradicion “de conformidad con el derecho internacional”, o sea en
cumplimiento de los tratados internacionales en vigor y con el pleno respeto
del ordenamiento interno de cada Estado.

Finalmente, el articulo IV va dirigido a aquellos Estados cuyos
ordenaminetos internos contemplan la prescripcion de la accion penal o de
la pena. : 4

En virtud de este articulo, los Estados Partes se comprometen a adoptar
las medidas invernas necesarias para que dicha prescripcion no se aplique a
los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Los articulos V a X1, como ya se dijo, regulan los aspectos formales de
la Convencién misma. En el caso colombiano, es relevante especialmente
el articulo VII, puesto que, dado que Colombia no firmé la Convencién, en
el evento de que reciba la aprobacion del honorable Congreso Nacional y .
sea declarada exequible por la Corte- Constitucional, se invocaria esa .
disposicion para adherir a la misma, mediante el procedimiento establecido
en dicho articulo.

CONSIDEI_}ACIONES DE LA PONENCIA
Antecedentes

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, abocados los crimenes de guerra
en el Tribunal de Niiremberg, y en el marco de una conciencia cada vez
mayor a nivel individual y estatal del respeto de los Derechos Fundamen- -
tales del Hombre, la comunidad internacional, de la cual hace parte la
Republica de Colombia, ha asumido la importancia de responder ante los
crimenes que atentan gravemente contra esos derechos. En ese orden de
ideas ha construido y sefialado una legitimidad para promover compromi-
sos y obligaciones de los Estados para coadyuvar en la persecucion y
sancién de los responsables de estos crimenes y evitar que estos queden en
la impunidad. : : : A

Varios analistas califican el proceso colombiano como endémico. Por
mas de 40 afios Colombia ha sido escenario de una violencia en la que se
libran varias guerras. Pero en los Gltimos 10, la escalada de la violencia y
la exacerbacién de la guerra nos ha obligado a presenciar masacres y
crimenes de todos los actores armados, en los cuales el elemento comun es

‘que la poblacién civil, inerme ante el conflicto, es la victima mas afectada.

En el marco de los compromisos interacionales asumidos por Colombia
y en el contexto de la busqueda de una reconciliacion nacional, es vital
otorgarle al Estado colombiano herramientas para disminuir la impunidad
y. persuadir a los actores armados para que este tipo de crimenes no se
cometan en el desarrollo del conflicto, en el anhelo de que éste ultimo se
resuelva. . ‘

Conveniencia para el Estade colombiano

En el ambito internacional, Colombia ha sido tradicionalemente respe-
tuosa del Derecho Internacional Pablico y ha merecido por ello una imagen
de respeto y seriedad en los compromisos que ha asumido frente a la
comunidad internacional. Como Estado miembro de las Naciones Unidas,
Colombia ha cumplido con las obligaciones que ha adquirido y ha compar-
tido el rechazo de la comunidad interacional a los crimenes de guerray lesa
humanidad. Este rechazo pasé de ser especifico en relacion con los casos

‘sometidos ante el Tribunal de Niiremberg y. se generalizo ante todo acto

similar que ocurra en-cualquier lugar y tiempo. ,

El Estado colombiano debe ser consecuente con esta tradicion y fortale-
cer esta imagen de Nacién comprometida y cumplidora de sus obligaciones
internacionales especialmente en temas de derechos humanos, y justicia.
Esta actitud resulta de vital importancia en el eqntexto de la insercion de
Colombia en el concierto de las naciones para fortalecer las relaciones de
cooperacién técnica, apoyo internacional e inversion extranjera.

En el ambito nacional Colombia avanza en un proceso de fortalecimien-
to institucional como condicidn necesaria para consolidarse como un
Estado de Derecho democratico, participativo, pluralista y justo.
Adicionalmente, ese fortalecimiento cobra especial importancia en el
proceso de reconciliacion nacional en el que se ha comprometido el pais. En
la bisqueda de la paz, un Estado comprometido con la justicia y con la
comunidad internacional genera para todos los actores del didlogo una
imagen de seriedad y respeto que garantiza que los frutos del didlogo sean
perdurables y solidos. o

Incluso, durante la etapa del didlogo e independientemente de sus
resultados la ratificacién de este tratado constituye una herramienta funda-
mental para la humanizacién de la guerra; y después de superado el
conflicto, un factor de alto poder disuasivo para quienes pretendan cometer
este tipo de crimenes. .

Finalmente, la reconstruccidén institucional del Estado debe tener
como uno de los pilares fundamentales el compromiso de luchar contra
lz impunidad de este tipo de crimenes_y la claridad de que seran
sancionados. ' ' | :
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Necesidad de acomodar la legislacion mterna -
a los parametros internacionales !

Debido a la legitimidad internacional para intervenir en lo que antes se
protegia de manera absoluta —los asuntos internos— cuando se trata de
materias de respeto a derechos humanos y libertades civiles; la comunidad
tiene un gran interés en exigir la cooperacién de los Estados para prevenir
y reprimir los crimenes-de guerra y crimenes de lesa humanidad, y para no
obstaculizar el enjuiciamiento y castigo de los responsables. Por esto-existe

la necesidad de acomodar una legislacién interna que no establezca la.

prescripcion de estos crimenes.

El principio de irretroactividad de la ley penal, como: desarrollo del
principio de legalidad, es un principio rector del derecho penal que tiene su
fundamento en la premisa de nullum crimen sine lege y nullum poena sine
lege, es decir que no puede haber cnmen ni pena a dlcho crimen sin ley
" anterior que asi lo contemple.

En esta Convencion, se ha establecido para este tipo de crimenes 1a
imprescriptibilidad, sin importar la fecha en que se hayan cometido, sin que
esto signifique una vulneracién del principio de 1rretroact1v1dad por las
razones que a continuacion se exponen.

Esta Convencion no establece por primera vez estas practlcas como
crimenes de guerra y de lesa humanidad, ya que su consagracion venia de
tiempo atras. Qulere decir esto que la Convencién no consagra ni tipifica
nuevos delitos .0 crimenes, sélo establece la imprescriptibilidad de los
crimenes ‘de guerra y de lesd humanidad, que estaban establecidos con

anterioridad a la Convencién, cuando estos se hayan cometido en cualquier |

tiempo, incluso antes de la misma y que no hayan sido sancionados.

De esta manera, se busca que a la hora de sancionar dichos crimenes, no
se alegue la prescripcién como forma de exonerarse de la responsablhdad
proveniente de su comisién. Por lo tanto, la Convenciéon no vulnera el
" principio de irretroactividad de la ley penal pues este consagra que nadie

podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le-

imputa.

Los crimenes de guerra y de lesa humamdad se caractenzan porque sus

efectos son de caracter permanente y la lesién que producen en la victima,

que es la humanidad misma, no se agota ni sana con el tiempo; por

consiguiente su sancidn es imprescriptible, valga decir siempre es exigible.
La compatibilidad del convenio con la normatividad interna

El cuerpo de principios, criterios y derechos fundamentales de la
Constitucion estd acorde con el fundamento de proteccién ‘de derechos
humanos sobre el que se sustenta el Convenio. Adicionalmente, se encuen-
tra acorde con las normas de los tratados internacionalés de derechos
humanos ratificados por Colombia, que en virtud del artlculo 93 dela Carta
hacen parte del bloque de constitucionalidad. -

La imprescriptibilidad de la accion penal. La Constltumon no establece
limitacién alguna para que se adopte como prmmplo a nivel interno la
imprescriptibilidad de la accién penal cuando ésta se reﬁere a los delitos
previstos en el articulo 1° de la Convencién.

La imprescriptibilidad de la pena. Aunque la CODStltUCIOH establece en

- el articulo 28 que en “ningln caso podra haber (...) penas y medidas de
seguridad imprescriptibles”, la ratificacién de la Convencion no implica -

inconstitucionalidad de la ley aprobatona El articulo 4° de la Convencidn
- establece que los Estados Partes se “comprometen a adoptar, con arreglo a

sus respectivos procedimientos constitucionales, las medidas leglslatlvas 0

de otra indole que fueran necesarias para que la prescnpcwn de la accién
penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no 'se aplique a los
crimenes mencionados en los articulos 1° y 2° de la presente Convencidn y,
en caso de que exista, sea abolida”. En este-sentido, el Estado colombiano
al ratificar la Convencion no se estd comprometiendo a aplicar la
imprescriptibilidad de la pena, lo cual resultaria inconstitucional. Se esta
comprometiendo a adoptar, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion,
las medidas legislativas (u otras) que garanticen que umcamente para el
caso de los delitos del articulo 1° de la Convencidn, no se ‘aplique ninguna
prescripcion y si esta se encuentra establecida abolirla; A partir de la
ratificacién de la Convencién, el Estado colombiano debe, entonces, buscar
la manera de tomar estas medidas. Para este anilisis debe el Estado tomar
en cuenta que el Articulo 28 de la Constitucién debe interpretarse
arménicamente con el resto del texto constitucional, y de ésta manera se le
puede dat alcance y limitaciones a dicha norma, como lo ha establecido la
Corte Constitucional en la sentencia C-038 de 1996: i

Sentencia C-038 de 1996 - Corte Eonstitucional :
sefiala que ‘en ninglin caso podra haber detencion, prisic’ﬁn ni arresto por

deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescripitibles’ (C.P. art. 28).
De la interpretacion sistématica de este precepto y de las disposiciones de
los articulos 122 y 179-1 y 9 de la Carta, puede concluirse que-la
prohibicién de la imprescriptibilidad de las penas, no cobija las
inhabilidades que el
caricter sancionator; 0.

" Porlo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la aprobacién .
del siguiente Convenio fortalece al Estado colombiano interna y externa-

“mente.

Dése pnmer debate al Proyecto de ley nimero 208 de’ 1999 Senado, por

* medio de la cual se aprueba “La Convencion sobre la 1mprescr1pt1b1hdad

de-los crimenes de g lerra y de los crimenes de lesa humanidad”, adoptada
por la Asamblea de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968,

Rafael Orduz Medina,
) Senador de la Republica. -
% kg ’ .
PON NCIA PARA PRIMER DEBATE .
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 1999 SENADO

porla cual se amplza}|1 las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operacio-
nes asimiladas, a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de

pago de otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.
L. Estructura del proyecto de ley

"El proyecto presentado por el Gobierno Nacional a la consideracion del
Congreso, se divide en cuatro capitulos a saber:

a) Autor1zac1onesLde endeudamiento y de otorgamiento de garantias;

b) Disposiciones comunes a los articulos anteriores;

c) Fondo de Inversion para la Paz;

d) Disposiciones generales.

1. Marco constitucional y legal .

El endeudamienty | interno y externo de la Nacién y el otorgamiento-de
garantias a obligaciones de pago de otras entidades estatales, actualmente
Se enmarca prmc1pall ente en lo dispuesto en el articulo 150, numeral 9, de
la Constitucion Politica de 1991, que establece que le corresponde al
Congreso hacer las|leyes y por medio de ellas ejercer las siguientes

funciones “ concedc-'ar autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar emprésntos y enajenar bienes nacionales”.

Igualmente, la Constitucion Politica en su capitulo 2°-del Titulo XTI
establece que el Plan Nacional de Desarrollo debe incluir las metas y
prioridades del Gob}erno Nacional.-

Desde el afio de 1959 con fundamento en la Constitucion Politica de 1 886

.y con la expedicion en ese entonces de la Ley 123, el Congreso de la

Republica ha venido|autorizando al Gobierno Nacional cupos de endeuda-
miento externo e interno con el fin de contratar operaciones de crédito
publico asi como garantizar obligaciones de pago de otras entidades
estatales. ) ‘

En cada ley de endeudamiento se amplian las: autorizaciones iniciales
otorgadas, por la mencionada Ley 123 de 1959, que es la norma que
constituye el primer|antecedente de la nocién de cupo de endeudamiento
externo como autorizacion genérica. Asi, en desarrollo de las funciones
constitucionales que se le atribuyen, el Congreso imparte al Gobiemno
Nacional autorizaciones para celebrar operaciones de crédito publico y

1SMo Constltuyente ha 1nst1tu1do asi estas tengan o

" entidades estatales]

“La Constitucion

garantizar obligacio

En efecto, la Ley
como externas otorg

es de pago de otras entidades estatales.

185 de 1995 ampli6 las autorizaciones, tanto internas -
adas enla Ley 51 de 1990 y leyes anteriores al Gobierno

Nacional para celebrar operaciones de crédito pubhco tanto internas como
externas asi como para otorgar garantias.

De otra parte, lal
38 separd6 los cupo

Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 en su articulo
s de endeudamiento y de garantias, al disponer que

las garantias otorgadas por la Nacidn a las obligaciones de pago de otras

se establecio inicial

se contabilizaran en un cupo separado, cuyo monto
mente, en la suma de cuatro mil quinientos millones

de dolares (US$4.500.000.000) tanto para operaciones internas como

externas.

Por tltimo, yenre

laLey 358 de 1997,
momento de presen

lacidn con el tema de la capacidad de pago dela Nacién,

establece en su articulo 16:.“El Gobierno Nacional en el

tar los proyectos de ley de presupuesto. y de ley de

endeudamiento deberd demostrar su capacidad de pago ante el Honorable
Congreso de laRgpiiblica. El Gobierno demostrara la mencionada capacidad
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mediante el analisis y las proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del
Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para el

endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo y servicio de la -

deuda externa/ exportaciones”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las autorizaciones de endeudamiento
conferidas por el Congreso de la Republica mediante 1a Ley 185 de 1995 se
encuentran proximas a agotarse, se hace indispensable la aprobacion del
proyecto de ley sometido a nuestra consideracion. -

II. Aspectos generales

- La politica de endeudamiento propuesta por el Gobierno Nacional es
parte central del manejo macroeconémico del pais y responde a las metas
de los ajustes cambiario y fiscal. : :

Durante los ultirmos seis afios el pais acumulé déficits persistentes en los
frentes fiscal y cambiario, de magnitudes que no se apreciaban desde la
. crisis de principios de los ochenta. Esta situacion llegd a poner en tela de

Juicio la capacidad de pagos externos de la economia y la trayectoria de
- deudor intachable frente a la banca internacional, :

En el frente fiscal, la situacién de deterioro de las finanzas publicas .

estuvo asociada, en buena medida, al comportamiento de la inversién
publica, en la cual se dio un salto sensible entre 1995 y 1998 cuando la

misma alcanzé un nivel récord superior al 11 % del PIB,; esto generd un -

proceso de desplazamiento de la inversién privada, que pasé de un maximo
histérico a. mediados de 1995, a un minimo en 1997.

La actual administracién ha propuesto al Congreso y se ha comprome-

tido con el pais a llevar a cabo un ajuste econdmico profundo que conduzca
a una recuperacién equilibrada y sostenible de la.economia, que permita
reducir los indices de desempleo y de inflacion, y asi distribuir de manera
mas equitativa los frutos.de la recuperacién econdmica,

Con base en esto, se han adoptado lineas de accién en los dos frentes: se-

subié la banda cambiaria en nueve puntos porcentuales en septiembre de
1998; se disefi6 un ajuste fiscal viable con énfasis en mayores ingresos en
el 99, respecto a lo cual el Congreso expidi6 la Ley 488 de 1998 que
contempla normas en materia tributaria y dicta otras disposiciones fiscales
de las entidades territoriales; con relacién a la reduccién de gastos se cuenta
. como herramienta primordial con la Ley 489 de 1998 cuyo objeto es regular
el ejercicio de la funcién administrativa, determinar la estructura y definir
los principios y. reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la

‘Administracién Publica; se obtuvieron recursos de la banca multilateral -
(Banco Interamericano de Desarrollo) que distensionaron para 1999 Ia -

restriccion de acceso al crédito comercial y de los mercados de capitales
internacionales; se decreté la Emergencia Econémica para atender los
problemas del sistema financiero y se acordd un aumento salarial del 16%.

Teniendo en cuenta las aprobaciones del Congreso al Presupuesto
General para 1999 y la Reforma Tributaria, se proyecta reducir el déficit del
sector publico al 2.9% dél PIB y el del Gobierno Central a 3.6% del PIB en

1999. Para los afios 2000 y subsiguientes el Gobierno Central ha manifes-

tado que espera llevar el déficit consolidado a niveles cercanos al equilibrio
y estabilizar su déficit alrededor del 2% del PIB, previas reformas estruc-
turales relacionadas con la racionalizacién del esquema de transferencias
territoriales, la minimizacién de la duplicidad del gasto publico, la eficien-
cia del ciclo presupuestal y el ajuste al sistema de seguridad social.
 De acuerdo con las cifras presentadas por la actual administracién, el
Gobiemo Central tiene un faltante por financiar durante todo el cuatrienio
por la suma de US$29.874.4 millones. Los niveles del déficit para financiar
_en cada afio (US$8.129 millones en 1999, US$7.553.5 millones en el 2000,

'US$7.520 millones en el 2001 y US$6.671 millones en el 2002) se
definieron con base en el diagnéstico de la situacién macroeconémica del
pais y sefiala el tamafio y el espacio maximo de pagos del sector piiblico
consolidado compatible con las metas cambiarias, de tasas de interés y
crecimiento de la economia. ~ ‘

Es preocupante el efecto que puede tener para el pais la reduccién de la
inversion publica como porcentaje del PIB resultado del ajuste fiscal, por lo
que consideramos de suma importancia que el cupo de endeudamiento
contribuya a financiar parcialmente el Plan de Inversiones presentado al

legislativo. Este Plan contempla la siguiente distribucién de los aportes de -

la Nacion: 42% hacia los sectores de salud, educacion, trabajo y seguridad
y vivienda y desarrollo cornunitario, 33% al sector de infraestructura
(transporte, energia y comunicaciones), 9% al sector agricola y medio
ambiente y 8% a defensa. En relacién con las inversiones de los recursos
administrados por los establecimientos publicos, el 77.8% de los recursos
se destinara a los sectores de desarrollo comunitario (que incluye las

inversiones del ICBF), educacién, transporte, trabajo y seguridad social y
Justicia. :

Respecto a las transferencias de la Nacién a las entidades territoriales,
el 54.9% dé los recursos se orientar4 al sector educativo. Para salud se
destinara el 23.1 % en tanto que el sector de saneamiento basico concentra
el 8.1 % de las transferencias. El saldo restante corresponde a inversiones
soclales de libre asignacién por parte de los municipios y los departamen-
tos.

- El Congreso, a través de la Ley 487 de 1998, cre6 el Fondo de Inversién
paralaPazy aittoriz6 al Gobierno Nacional para disponer de fuentes con las
cuales nutrir dicho Fondo. En desarrollo de esta autorizacién y contando con

~ los recursos provenientes de los Bonos de Paz, creados en la misma norma,

el Gobierno ha estimado inversiones por US$3.500 millones a lo largo de
tres etapas: i) previa a las negociaciones, ii) durante las negociaciones y iii)
en el posconflicto. Alrededor del 60% de este monto ser4 financiado a través
de diversas fuentes, entre ellas, créditos multilaterales, créditos bilaterales
y emision de bonos de deuda piblica externa que puedan contemplar en su
disefio mecanismos novedosos como la garantia o avales de entidades
multilaterales o paises amigos interesados en la paz. El 40% restante se
prevé sera obtenido con recursos que no afecten el cupo de endeudamiento
solicitado por el Gobiemo para la paz, tales como ayuda no reembolsable
de la comunidad internacional. :

El cupo de endeudamiento solicitado en el presente proyecto de ley debe

- garantizar la financiacion de los programas de inversion que proyecta

ejecutar el Gobierno Central bajo el Plan de Desarrollo, ala vez que asegura
la amortizacién de sus compromisos de deuda y mantenimiento de una
acumulacién de reservas internacionales apropiada. - -

Frente a la existencia de un entorno financiero internacional marcado por
crisis en los mercados de capitales, disminucién en el ritmo de crecimiento
de la economia mundial, tendencia descendente en las tasas internacionales
de interés y en los precios de los bienes primarios y la puesta en marcha del
Euro. como moneda tnica de la Unién Europea en enero pasado, es
recomendable que la politica de endeudamiento externo de la Nacién debe
orientarse a diversificar sus fuentes de financiamiento, Se debe buscar
contratar créditos con la banca multilateral y otros’ gobiernos. Simultanea-
mente, el Gobierno con el apoyo de la Comisién Interparlamentaria de '
Crédito Piblico, debe buscar el aprovechamiento de las oportunidades que
brinde el mercado mundial para mantener una presencia_activa en |a

~ contratacion de créditos con la banca comercial y la colocacién de titulos en

los mercados de capitales de Estados Unidos, Europa y Asia.

.La Comisién de Ponentes concluye que los principios de la politica de
endeudamiento son los siguientes: :

* Que sea consistente con las retas fiscales y cambiarias previstas para
el cuatrienio. _ '

* Que contribuya al financiamiento del Plan de Desarrollo, siguiendo las
metas de inversién de la presente administracién,

* Que el pais sea importador neto de capitales durante el cuatrienio,
siguiendo una tendencia decreciente de endeudamiento (en 1999 de alrede-

.dor de US$2.261 millones y en el 2002 de US$722 millones).

¢ Que permita servir la totalidad de los compromisos de amortizacién de

, la deuda.

* Aprovechar las oportunidades que brinden los mercados interno y
externo. -

* Desarrollar eficaces estrategias de manejo de deuda. »

Por otro lado, el presente proyecto, prevé un cupo de garantias igual al
autorizado por la Ley 344 de 1996, es decir, US$4.500 millones o su
equivalente en otras monedas. Esto responde a la tendencia decreciente del
otorgamiento de garantias por parte de la Nacién, como consecuencia de las
privatizaciones en el sector eléctrico, el cual ha sido mtensivo en el uso de
las mismas y de la estricta politica adoptada por las distintas autoridades que

*participan en el proceso de autorizacién para su otorgamiento.

Existen expectativas para el otorgamiento de la garantia de la Nacién a
créditos de Fogafin, para apoyar el sector financiero. Ademas, debe preverse
que en el mediano plazo se concreten otras operaciones, especialmente en el
sector de infraestructura, el cual se seguira impulsando con la participacién
del sector privado, mediante esquemas de corcesion, que requieren en
muchos casos el concurso de la Nacién a través de garantias para asegurar la
viabilidad financiera del proyecto y a créditos directos a ser otorgados a las
entidades territoriales por parte de la banca multilateral para mejorar los
niveles de ejecucidn, para los cuales es indispensable el apoyo del Gobierno

* Central a través de su garantia,



@I
1

Pagina 16

Viernes 18 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 170

En cuanto a la posibilidad de otorgar créditos directos a las entidades
territoriales, es de suma importancia que se ejerzan de manera especialmen-
te estricta y cuidadosa los controles que otorga la ley, para que entidades
como la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, los.
Ministerios del ramo y los 6rganos de fiscalizacién y control, supervisen la
debida ejecucion de los recursos y de los proyectos a desarrollar. '

+ Por ultimo, es necesario recomendar que se continen aplicando crite-
_rios estrictos y serios para el otorgamiento de la garantia de la Nacion, tales
como: : :

"« Se trate de financiacion de proyectos considerados como social y
econdmicamente prioritarios para el pais, con plena justificacion técnica,
econémica y social. ‘ B

« Se trate de entidades piblicas que tengan adecuada capacidad de
endeudamiento y de pago y que se encuentren a paz'y salvo con la Nacion.

-+ Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en la adquisicién de
bienes y servicios con el fin de asegurar el cumplimiento de los principios
de economia, trasparencia y seleccion objetiva.

« Se asegure la capacidad de gestion de la entidad pablica que ejecutara

el proyecto y los recursos suficientes para la operaciéon'y mantenirniento del
proyecto una vez se encuentre terminado. ' |

« Se aseguren las contragarantias suficientes para respaldar la operacion.

IV. Comentarios sobre el texto del articulado propuesto
o " CAPITULO 1 -

Autorizaciones de endeudamiento y de otorgamiento de garantias

Se solicita la ampliacion de las auforizaciones otorgadas por la Ley 185

. de 1995 y leyes anteriores en US$12.000 millones o su equivalente en otras
monedas, para celebrar operaciones de crédito publico externo, operaciones
de crédito phblico interno, o ambas, asi como operaciones asimiladas a las
anteriores. : , ?

Como se deduce, de las cifras que sirvieron de base para elaborar el Plan
de Desarrollo “Cambio para construir la Paz” y para definir el nivel de
déficit fiscal deseable y posible para la economia nacional, compatible con
las metas cambiarias, de tasa de interés y crecimiento de la:economia, las
necesidades de endeudamiento del Gobierno Central para el presente

cuatrienio 1999 - 2002 son del orden de US$29.874 millones de los cuales

US$15.172 millones, es decir, el 50.8% corresponden a financiamiento via
TES y el saldo por US$14.702 millones, es decir, el 49.2%, provendran de
crédito externo o intermno. '

A esta cifra de US$14.702 millones se suman US$645 millones corres-

pondientes a operaciones de Crédito Externo del Ministerio de Defensa que
se incluyeron en la discusion de la Ley del Plan de Desarrollo, con lo cual
ascienden a US$15.347 millones las necesidades de financiacion para el
actual cuatrienio. ) :

Del monto anterior, de US$15.347 millones, es necesario restar los
préstamos externos obtenidos para garantizar el Plan Financiero 1999 por
- 1JS$2.000 millones, los cuales afectan cupo de endeudamiento de la Ley

185 de 1995, al igual que US$1.800 millones que corresponden a desembol-
sos de créditos ya contratados por el Gobierno Central en afios anteriores,
con lo cual el nuevo cupo de endeudamiento, seria de US$11.547 millones.
Por otra parte, y como ha sido usual en pasadas leyes de endeudamiento es
. conveniente que la administracién que comience en el afio 2002 disponga
de un monto que le permita iniciar su nuevo Plan de Gobierno, por lo cual
el cupo solicitado se incrementa a US$12.000 millones. '

Igualmente, se solicita la ampliacion en US$4.500 millones o su equiva-
lenis en otras monedas de las autorizaciones conferidas por la Ley 344 de
1996, para garantizar obligaciones de pago de otras entidades estatales.

_ Siempre que se mantengan politicas conservadoras de’otorgamiento de
la garantia de la Nacion, profundizando en ¢l andlisis de; la capacidad de
.pago de las entidades receptoras de la garantia y de las contragarantias que
ofrezcan, el uso de la garantia de la Nacion tendera a reducirse, por lo cual
no es procedente solicitar un cupo de garantias mayor que el autorizado por
la Ley 344 de 1996, es decir, US$4.500 millones o su equivalente en ofras
monedas. o _—

Se encuentra que el articulo tercero del proyecto es una prevision
respecto de las normas especiales que puedan expedir tanto el Congreso de
la Republica como el Gobierno Nacional en Estados de Excepcion, previ-
si6n que también han tenido la Ley 185 de 1995 ¥ las demés leyes de

endeudamiento anteriores. Se considera que dejar esta prevision es 1mpor-
tante pero que ello no amerita un articulo especial por lo que se estima, debe
quedar incluido en los articulos primero y segundo del proyecto, como ha

quedado én las demas leyes citadas, asi:

“Articulo primero. Ampliase en doce mil millones de délares
(US$12.000.000.000) dejlos Estados Unidos de América o su equivalente
en otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por
los articulos 1°y 4° de lalLey 185 de 1995y leyes anteriores, diversas a las,
expresamente autorizadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de crédito publico interno, o ambas, asi
como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento
de apropiaciones presupuestales y programas y proyectos de desarrollo
economico y-social”. : ’ _ ‘ o

“Articulo segundo. Ampliase en cuatro mil quinientos ;millones de
doélares (US$4.500.000/000) de los Estados Unidos de América 0 su

- equivalente en otras monedas,. las autorizaciones conferidas al Gobierno

Nacional por el articulo 38 de la Ley 344 de 1996, diversas a las expresa-
mente autorizadas por otras normas, para garantizar obligaciones de pago

_de otras entidades estatales conforme a la Ley”.

_ ‘ CAPITULO I
. Disposiciones comunes a los articulos anteriores. )
Por las consideraciones expuestas para el capitulo anterior, y dada la

propuesta de modificacion de los articulos primero y segundo del proyecto
en comento es necesario suprimir el- articulo tercero.

CAPITULO I
Fondo de inversion para la paz _

Con la creacion del Fondo de Inversion parala Paz, FIP, se reconoce que
las estrategias encaminadas a la resolucion del conflicto armado y a
propender por una disrhinucién de la violencia en un marco integral deben
estar acompafiadas de/un instrumento que permita realizar inversiones y

- cubrir una serie de gastos paralelos al proceso de paz, antes, durante y
-después de las negociaciones con los grupos alzados en armas. Igualmente,

reconoce que lograr la paz y sostener posteriormente el proceso puede
requerir de una inversion similar o mayor a los costos que actualmente
genera la violencia. - o L

Ademas de las adciones estrictamente relacionadas con el conflicto
armado, y de contemplar el apoyo a programas dirigidos a contrarrestar
otras manifestaciones| de la criminalidad, el FIP, es el instrumento que
permitird materializar los compromisos de la comunidad interhacional con
la paz en Colombia. Los recursos internacionales que se canalicen por
medio del Fondo corresponderan en su mayoria a créditos, por cuanto el -
nivel de desarrollo del pais hace menos probable recibir cantidades signi-
ficativas de recursos de cooperacion.

Dadas estas circunstancias, asi como las dimensiones de las necesidades
relacionadas con las iinversiones para la construccién de la paz, se hace
necesario autorizar un endeudamiento externo para ser canalizado por el
Fondo, el cual debe tener un monto limite, calculado en US$2.000 millones.

" En relacién con el trimite que se debe surtir para la autorizacion y
contratacién de las operaciones sefialadas en esta norma en relacion con el

* Fondo de Inversiones para la Paz, se considera que debe ser el mismo que

deban surtir las operaciones que se celebren en desarrollo de las autoriza-’
ciones conferidas por los articulos primero y segundo del proyecto.
Por lo anterior se propone un nuevo texto del articulo quinto del proyecto
original presentado por el Gobierno, quedando ast: ;-
“Articulo cuarto. Autorizase a la Nacion para celebrar operaciones de
crédito ptblico externo, operaciones de crédito pablico interno, 0 ambas, asi
como operaciones asimiladas a las anteriores hasta porla suma de dos mil

_millones de délares |(US$2.000.000.000) para financiar los programas del

Fondo de Inversion para la Paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion
requerirén para su celebracion y perfeccionamiento de los mismos requisi-
tos que exijan las normas aplicables para la contratacion de las operaciones
que se celebren en desarrollo de las autorizaciones conferidas por los

articulos primero y|segundo de la presente ley”.
' CAPITULO IV
Disposiciones generales

“Fl articulo sexto del proyecto de ley en cuestion encuentra su sustento
constitucional en el articulo 150 numeral noveno, el cual establece la’
obligacion para el ejecutivo de rendir periodicamente informes al Congreso
sobre el ejercicio ﬁ,e las autorizaciones conferidas con base en el mismo.
numeral. Por su pa'rte la Ley 5a de 1992 ratifica esta obligacién y la Ley 51
de 1990 en su artictlo 24, establece que dicho reporte deber4 presentarse de
‘manera semestral por parte del Gobierno Nacional a través del Director

General de _Crédi]o Piblico. En desarrollo de lo anterior, es pertinente
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anotar la importancia de la precision propuesta en el texto proyectado, en la
medida en que se puntualizan los tiempos de rendimiento de dichos
informes, permitiendo al legislativo ejercer un mejor y mas oportuno

control sobre las autorizaciones otorgadas en materia de endeudamiento.

~ En relacién con el articulo octavo del proyecto de ley presentado por el
Gobierno Nacional, consideramos que una vez contratado un crédito que ha
“tenido el concepto de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Puablico, se
le debe informar a la misma sobre los rediréccionamientos que se hagan
necesarios por causas excepcionales, como lo fue la emergencia presentada
por el desastre natural ocurrido en el eje cafetero. Por lo anterior se propone
que se agregue al articulo un inciso segundo con el siguiente texto:

“Cuando en los Estados de Excepcion de que tratan los articulos 212, 213
"y 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional cambie la destina-
" ¢ién de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones
conferidas por la presente ley, debera informar sobre el redireccionamiento
- de los respectivos empréstitos a la Comision Interparlamentaria de-Crédito
Publico”. S

Revisado el texto del articulo noveno del proyecto en cuestion, se

encuentra que éste no es claro y puede dar lugar a diversas interpretaciones

como que la expresién “reglamentos” no incluya lo dispuesto por el articulo

. 24 delaLey 185 de 1995 y por ende no queda clara la exigencia de las dos

vueltas para concepto ante la Comision Interparlamentaria de Crédito
“Piblico. Por lo anterior, consideramos que los requisitos para la celebracion
de las operaciones de que trata el proyecto deben tener el mismo tramite que
hoy en dia establecen las normas vigentes y por ello la norma en cuestién
debe quedar.como sigue: ’

“Articulo octavoe. Las operaciones de crédito publico y las operaciones

asimiladas- que celebre la Nacidn, asi como las garantias que otorgue en -

desarrollo de las autorizaciones conferidas por los articulos primero y

segundo de la presente ley, solo requeriran para su celebracién, validezy

perfeccionamiento del cumplimiento de los.requisitos establecidos en el
Decreto 2681 de 1993, las Leyes 185 de 1995y 344 de 1996 y demas normas
pertinentes”. : ‘ ~

Como es del conocimiento del Congreso de la Republica, los Estableci--

mientos Publicos del orden Nacional en virtud del Decreto 1013 de 1995,
reglamentario de la Ley 179 de 1994, deben invertir sus excedentes de
liquidez en titulos de deuda publica de la Nacién TES Clase B. Esta
disposicion facilita el manejo integrado de los excedentes de liquidez del
sector publico del orden Nacional lo que a su vez permite minimizar las
necesidades de financiacién externa de la Direccion del Tesoro Nacional
garantizando asimismo una adecuada inversion, en titulos de riesgo sobe-
rano, de los recursos de los mencionados -establecimientos. Ante la-impo-
sibilidad de constituir encargos fiduciarios bajo la modalidad de la fiducia
de inversién para la administracion de estas inversiones, estas entidades se
ven en la actualidad en la obligacién de administrar sus portafolios direc-

tamente. Esta situacion genera riesgos financieros para las entidades

pblicas que no disponen, pues no es esta su funcién, de tesorerias adecua-
damente capacitadas para manejar los riesgos de movimientos en las tasas
de interés que por su plazo al yencimiento conllevan las inversiones en TES.
Es asi como en muchas ocasiones estas entidades no obtienen las mejores
rentabilidades de sus inversiones en TES y adicionalmente se ven castiga-
das frente a las condiciones imperantes en €l mércado en el momento. de
liquidar sus inversiones para hacerse a la liquidez que demanda el giro
ordinario de sus actividades.

De otra parte, las condiciones de colocacién de los TES en el mercado

interno, a cargo de la Direccién’ General de Crédito Piblico, se ven

ignalmente afectadas por la liquidacién desordenada y sin un adecuado
conocimiento de las condiciones corrientes del mercado que origina mu-

chas veces alzas en las tasas que posteriormente se reflejan en las tasas-

demandadas por los inversionistas en las subastas de titulos de deuda
publica. Con el 4nimo de corregir estas deficiencias en beneficio tanto de las
mismas entidades ptiblicas como en el de las condiciones de colocacion de
los titulos TES, se propone la adicion de un paragrafo al articulo undécimo

del proyecto de ley presentado por el Gobiemo. La adicién propuesta

permitira, ‘que de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional los establecimientos piiblicos puedan delegar en-administradores
especializados de portafolios de titulos financieros la administracion de sus
inversiones en titulos de deuda publica. Estos administradores profesiona-
les de portafolios seran entonces los encargados de maximizar la rentabili-
dad de sus inversiones y asimismo de proveer de liquidez a ias entidades
publicas cuando Estas asi lo requieran. Para la Nacién y en especial para el
mercado de titulos de deuda publica, esta propuesta genera beneficios

adicionales como lo son el aumentar la liquidez del mercado de TES puesto
que las inversiones de las entidades publicas estarian en todo momento
haciendo parte de este mercado en lugar de permanecer congeladas en sus -
portafolios individuales y asimismo el evitar las disrupciones que en este
mercado genera la liquidacién de sus portafolios por parte de agentes no

“especializados y sin el adecuado conocimiento y seguimiento de las

condiciones del mercado. : :
“Articulo décimo. El articulo 30 de la Ley 51 de 1990 quedara asi:

Articulo 30. Son titulos de deuda publica los documentos y titulos
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencién que emitan las
entidades estatales asi como aquellas entidades con participacion del estado
superior al cincuenta por ciento en su capital social independientemente de
su naturaleza y del orden al cual pertenezcan.

No se consideran titulos ‘de deuda publica los documentos y titulos
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencion que emitan los
establecimientos de crédito, las compaiiias de seguros y las demas entidades

~ financieras de caracter estatal, que correspondan al giro ordinario de las

actividades propias de su objeto social, excepto los que ofrezcan dichas
entidades en los mercados de capitales internacionales con plazo mayor a
un afio, caso en el cual requeriran de la autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para su emision, suscripcién y colocacion y
podran contar con la garantia de la Nacion. _
Paragrafo. Los titulos de deuda publica que las entidades estatales tengan
en su portafolio de inversiones se podran administrar en todo o en parte a
través de fondos de mversion fiduciarios o bursétiles segun lo establezca el
reglamento que expida el Gobiemno Nacional. =

Por otra parte, es pertinente mencionar que el articulo duodécimo
propuesto en el proyecto original, busca armonizar y llenar un vacio de
regulacién con respecto a las autorizaciones del Ministerio de Hacienda y -
Crédito Piblico para la gestidn y celebracion de operaciones relacionadas
con el crédito de las Entidades de Servicios Publicos, ESP, en cuyo capital

-participen la Nacion, las entidades territoriales o las descentralizadas -de
"aquélla o de éstas, con aportes iguales o superiores al 50%. Ante las

diferentes interpretaciones de los articulos 31 y 32 de la Ley 142 de 1994
establece que la constitucion y los actos de todas las empresas de servicios
piiblicos, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado,
salvo expresién contraria de la Constitucién Politica o la misma ley, sin
atender la participacion accionaria de entidades publicas en ellas. Ademas,
con ocasion de la expedicion de la Ley 489 de 1998, en lo relacionado con
la definicién de las entidades descentralizadas por servicios, solo se
incluyeron las Empresas de Servicios Pablicos Oficiales, y se omitieron las
Mixtas, no obstante la participacién mayoritaria estatal. En consecuencia,
es de vital importancia que la gestién y celebracion de los actos y contratos
de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas concordantes por parte
de las empresas contempladas en tal articulo, se sujeten a dichas normas con
el fin de controlar sus niveles y calidad de deuda, proteger las politicas de
endeudamiento tanto interno como externo,. asesorarlas en cuanto a sus
perfiles de deuda de conformidad con las-politicas establecidas al respecto
y alimentar la base {inica de datos con el fin de contar con estadisticas claras
y confiables sobre el estado de la deuda del sector publico del pais.

Con respecto a este Gltimo aspecto, es sumamente relevante la inclusion
del articulo decimocuarto del proyecto-original, ad‘z}da la imperiosa necesi-
dad, tanto para el legislativo y el ejecutivo, como para los entes de control,
el poder contar con cifras y estadisticas solidas que permitan un adecuado
nivel de seguimiento y control sobre el endeudamiento publico en general,
permitiendo igualmente una administracion cada vez mas seria de los
diferentes aspectos que influyen sobre el manejo de la deuda.

En relaciéon con’el articulo decimoquinto del proyecto original, es
pertinente anotar que al derogar las normas que le sean contrarias al
proyecto y, en especial, el articulo 7° de la Ley 51 de 1990 se pretende
eliminar la posibilidad de que el Banco de la Republica emita por su cuenta
y sin la participacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, nuevos
TES Clase A utilizados para operaciones de mercado abierto, las cuales a
partir del primero de enero de 1999 deben realizarse con titulos TES Clase
B de acuerdo. con los lineamientos de politica monetaria sefialados por el
Banco de la Repiiblica para desmontar las operaciones de contraccion
monetaria. :

ARTICULADO DEL PROYECTO QUE PROPONEMOS:
. ' CAPITULO ‘
Autorizaciones de endendamiento y de otorgamiento de garantias

Articulo primero. Ampliase en doce mil-millones de délares
(US$12.000.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente
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en otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional por los
articulos 1° y 4° de la Ley 185 de 1995 y leyes anteriores, diversas a las
expresamente autorizadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédito pablico externo, operaciones de crédito publico intemo, o ambas, asi
como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento
de aprcplacmnes presupuestales y programas y proyectos de desarrollo
economico y social.

Articulo segundo. Ampliase en cuatro mil qulmentos ‘millones de
dolares (US$4.500.000.000) de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional por el articulo 38 de la Ley 344 de 1996, diversas a las_expresa-
mente autorizadas, por otras normas, para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades estatales conforme a la ley.

CAPITULO II
Disposiciones comunes a los articulos anteriores

Articulo tercero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direc-
cién General de Crédito Pablico afectara las autorizaciones conferidas por
los articulos 1° y 2° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la
respectiva minuta de contrato por la Direccion General de Crédito Piblico,
sin embargo, cuando se trate de emisién y_colocacion de titulos de deuda
publica, las autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de colocacién
de los mismos.

CAPITULO IT
Fondo de Inversion para la Paz
Articulo cuarto. Autorizase a la Nacion para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de crédito pblico interno, 0 ambas, asf
como operaciones asimiladas a las anteriores hasta por la suma de dos mil

millones de délares (US$2.000.000.000) para financiar los programas del
Fondo de Inversion para la Paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion .

. requeriran para su celebracion y perfeccionamiento de los mismos requisi-
tos que exijan las normas aplicables para la contratacién de las operaciones

que se celebren en desarrollo de las autorizaciones confendas por los .

articulos primero y segundo de la presente ley.
CAPITULO IV
Disposiciones generales

Ar tlculo quinto. El Gobierno Nacional informara al Congreso de la
Republica, por intermedio de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Pablico, en los meses de septiembre y marzo sobre la utilizaciéon de las
autorizaciones conferidds por la presente ley durante los meses de enero a
junio y julio a diciembre, respectivamente.

Articulo sexto. Las operaciones de crédito publico o asimiladas que
celebre la Nacion o las garantias que otorgue, con plazo igual o inferior a un
afio, asi como las operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran
los cupos de las autorizaciones conferidas. En cualquier caso, las operacio-
nes de crédito publico o asimiladas que celebre la Nacién o las garantias que
otorgue, inicialmente con plazo igual o inferior a un afio y que por cualquier
motivo se extiendan a un plazo mayor, afectaran los cupos de endeudamien-
to o de garantia- autorizados.

Articulo séptimo. Las autorizaciones de endeudamiento y garantia
conferidas por la ley a la Nacion se entenderan agotadas una vez utilizadas,
sin.embargo, los montos que se afecten y no se contraten o los que se
contraten y se cancelen por no utilizacion, asi como los que se reembolsen
en el curso normal de la operacién, incrementaran en igual cuantia la
disponibilidad del cupo legal afectado y, para su nueva utilizacién se
-someteran a lo dispuesto en la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y
demas reglamentos.

Cuando en los Estados de Excepcion de que tratan los articulo 212, 213
y 215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional cambie la des_tma-
ci6n de los empréstitos contratados en desarrollo de las autorizaciones
conferidas por la presente ley, debera informar sobre el redireccionamiento
de los respectivos empréstitos a la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico.

Articulo octavo. Las operac10nes de crédito publico y las operaciones
asimiladas que celebre ]Ja Nacion, asi como las garantias que otorgue en
desarrollo-de las autorizaciones c¢onferidas por los articulos primero y
segundo de la presente ley, solo requeririn para su celebracién, validez y
perfeccionamiento del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 2681 de 1993, las Leyes 185 de 1995y 344 de 1996 demas normas
pertinentes.

Articulo noveno. El articulo 13 de la Ley 185 de 1995 quedara, asi:
“Articulo 13. Las modificaciones o los acuerdos modificatorios de contra-

- to que versen sobre operaciones de crédito pablico y sus asimiladas, opera-

ciones de manejo de deuday conexas alas anteriores se rigen por laley vigente

al momento de su ﬁrm?. -

“Las modificaciones de los contratos relativos alas operac1ones de crédito
publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas a las anteriores, celebra-
dasporlas entidades estatales y que hayan sido aprobadas y/o autorizadas por
el Ministerio de Hac1enda y Crédito Publico, requeriran de la aprobacién de
la Direccién General de Crédito Pablico.

“En todo caso, las‘modlﬁcacwnes que impliquen adiciones al monto
contratado se deberar tramitar conforme a lo dispuesto en las normas

|
legales vigentes para la contratacién de nuevas operaciones”.

Articulo décimo. El articulo 30 de la Ley 51 de 1990 quedara asi: '

“Articulo 30. Son |t1tulos de deuda publica los documentos y titulos
valores de contenido-crediticio y con plazo para su redencién que emitan las
entidades estatales asi como aquellas entidades con participacion del Estado
superior al cincuenta. por ciento en su capital social independientemente de
su naturaleza y del orden al cual pertenezcan. -

“No se con51deran| titulos de deuda publica los documentos y titulos
valores de contenido crediticio y con plazo para su redencidn que emitan los
establecimientos de credlto las compaiiias de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal que correspondan al giro ordinario de las
actividades propias de su objeto social, excepto los que ofrezcan-dichas
entidades en los mercados de capltales internacionales con plazo mayor a
un afio, caso en el c1|1al requeriran de la autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico para su emision, suscripcion y colocacion y
podran contar con la garantla de la Nacion.

“Paragrafo. Los titulos de deuda publica que las entidades estatales
tengan en su ponafoho de inversiones se podran administrar en todo o en
parte a través de fondos de inversion fiduciarios o bursatiles segin lo
establezca el reglame?to que expida el Gobierno Nacional”.

Articulo undécimo. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31

y 32 de la Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestion -y
celebracion de los actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y
demas normas concordantes por parte de las empresas de servicios piblicos
domiciliarios oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacidn
directa o'indirecta delIEstado superior al cincuenta por ciento en su capital
social, se sujetaran a las normas sobre crédito publico aplicables a las
entidades descentralizadas del orden al cual se puedan asimilar.

Articulo duodecn‘no La celebracion de los contratos relacionados con
crédito publico y de las titularizaciones, por parte de las entidades estatales,
asi como por parte de aquellas entldades con participacton del Estado
superior al cincuenta or ciento en su capital social, independientemente de
su naturalezay del orgen al cual pertenezcan, que no tengan tramite previsto
en las leyes v1gente§ y en el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes, requerira la autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pubhco la qual podra otorgarse en forma general o individual
dependiendo de la c1|1ant1a modahdad de la operacion y entidad que la
celebre. |

Articulo 13, El articulo 16 de la Ley 185 de 1995, quedara ast:

“Articulo 16. Se deberén incluir en la base tnica de datos del Ministerio
de Hacienda y Credlto Publico — Direccion General de Crédito Pablico las
operaciones de credlto publico, sus asimiladas y las operaciones de manejo
de deuda, que celebren las entidades estatales con plazo superior a un afio,
aquellas contratadas con plazo iferior y que por efectos de la celebracion
de operaciones de manejo superen dicho plazc y, aquellas que 1ncluyan

derivados, en este ulﬁmo caso independientemente del plazo.

“La informacién réferente a saldos y movimientos de dichas operaciones -
se deber4 suministrag mensualmente dentro de los primeros diez (10) dias
calendario del mes sllgulente al mes que se reporte, de acuerdo con las
instrucciones que para tal efecto imparta la Direccién General de Crédito
Publico.

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, cuando se trate de
operaciones de crédito publico interno de las entidades descentralizadas del
orden nacional, las territoriales y sus descentralizadas, la inclusién en la

base tnica de datos §!era requisito para el primer desembolso.”

“ Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable también
a aquellas entidades con participacion del Estado superior al cincuenta por

ciento en su capital slocxal independientemente de su naturaleza.
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Parégrafo 2°. La inclusion en la base unica de datos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direcciéon General de Crédito Publico se

‘efectuara en la forma, plazos y condiciones que reglamente el Gobierno

Nacional.

Articulo 14. Esta ley deroga y modifica todas las dlsp051c1onf=s que le
sean contrarias y en especial el articulo 7° delaLey 51 de 1990 y rige a partir
de la fecha de su promulgacmn

Por lo anteriormente expuesto proponemos: Dése primer debate al
Proyecto de ley ntimero 220 Senado, por la cual se amplian las autorizacio-
nes conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi
como para garantizar obligaciones de pago de otras entzdades estatales y
se dictan otras disposiciones. -

De los honcrables Senadores,

Omar Yepes Alzate, José Antonio Gomez Hermzda Pzedad Zuccardi de
Garcia, Aur elio Iragorri Hormaza,

Senadores Ponentes
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., ocho (8) de junio de mil novecientos noventa

y nueve (1999). En la fecha se recibi6 en esta Secretaria, Ponencia para

primer debate del Proyecto de ley nimero 220 Senado 1999 “por ¢l cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar
operaciones de crédito puablico externo e interno y operaciones asimiladas
a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de otras
_entidades estatales y se dictan otras disposiciones”, con pliego de modifi-
caciones. Consta de diecinueve (19) folios. : ' '
El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco,

- Senado de la Repiiblica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 1999 SENADO

- por la cual se autoriza la emisién de la estampilla Casas de Cabildos

de Indigenas Juan Tama 300 afios 'y se dictan otras disposiciones.

Respetuosamente respondo al encargo encomendado honrosamente
para rendir Ponencia para el Primer Debate en la Comisién Tercera Senado
para el Proyecto de ley 221 de 1999 Senado “por el cual se autoriza la
emision de la estampilla Casas de Cabildos Indigenas Juan Tama 300 afios
y se dictan otras disposiciones”, la cual hago en los siguientes términos:

El ancestro historico de nuestras comunidades indigenas, no s6lo se ha
mantenido a pesar del marginamiento crénico por parte de los gobiemos,
sino que hoy, por su propia iniciativa han cobrando un gran protagonismo
nacional, de un lado para defender sus derechos naturales y legales, y de otro
para articularse al conjunto de la sociedad colombiana para comprometerse
en las transformaciones democraticas que con urgencia 1ec1ama nuestra
- Nacion. ' :

"Los cabildos, ademas de su 51gmﬁcado institucional historico, como
forma de organizacidn socioecondmica, son ahora unos 6rganos culturales,
a través de los cuales se realiza la comunicacién, la informacion, la
educacion y la formacion de las comunidades indigenas. En consecuencia,
han aumentado considerablemente sus compromisos comunitarios y la
complejldad de los servicios que prestan, todo lo cual 1mp11ca un fortaleci-
mientc de sus instrumentos infraestructurales.

El espmtu y los compromisos constitucionales son los de fortalecer el
tejido social, cultural y organizativo de nuestra diversidad étnica y el
Proyecto de ley 221 de 1999 Senado esta contextualizado en este objetivo.
- Ast se refleja claramente en la.exposicion de motivos que lo justifica, por
parte de su autor el honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Este
espirtu lo compartimos todos los colombianos y
identificamos raizalmente con nuestro pasado indoamericano, por tanto, me
permito rendir ponencia favorable para que se le dé primer debate al
~ Proyecto de ley 221 de 1999 Senado “por el cual se autoriza la emisién de
la estampilla Casas de Cabildos Indigenas Juan Tama 300 y se dictan otras
disposiciones”, en los terrmnos en que ha sido presentado. '

Respetuosamente,
- Senador Ponente,
" Jaime Dussdn Calderdn,
~ Senador de la Repiblica.

colombianas, que nos -

SENADC DE LA REPUBLICA )
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SantaFe de Bogota, D. C., quince (15) de junio de mil novecientos noventa
ynueve (1999). Enlafechaserecibid en esta Secretaria, Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley nimero 221 de 1999 Senado “por el cual se
autoriza la emision de la estampilla Casas de Cabildos de Indigenas Juan
Tama300 afios y se dictan otras dlSpOSlClOIleS sin pliego de modificaciones.
Consta de dos (2) folios. : -

El Secretario General,
. ' .Rubén Dario Henao Orozco,
Senado de la Republica.

& ok %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 225 DE 1999 SENADO
por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de Facultades Extraor-

-dinarias para modificar las Normas de Carrera, los Reglamentos de

Régimen Disciplinario y de Evaluacién de los Oficiales y Suboficiales de

las Fuerzas Militares; el Reglamento de Aptitud Sicofisica, Incapacidades,

Invalideces e Indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, y expedir el Estatuto del Soldado Profesional. -

Honorables Senadores
~ Comisién Segunda
Senado de la Republica
Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision IT, presento

‘ponencia para primer debate al Proyecto de ley 225 de 1999 “por Ta cual se

reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para -
modificar las normas dé carrera, los reglamentos de régimen disciplinario
y de evaluacién de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; el
Reglamento de Aptitud Sicofisica, incapacidades, invalideces e
mdemnizaciones de las Fuerzas Mlhtares y de la Policia Nacional, y expedlr'
el Estatuto del Soldado Profesional”.

Para iniciar,. el articulo 150 de la Constituciéon Politica establece las

- funciones del Congreso de la Republica, y el numeral 10 lo faculta para

revestir, hasta por seis (6) meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la .
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.

Elinciso 3° del citado numeral 10 establece que no se podran conferir las
referidas facultades, para la expedicion de codigos, leyes estatutarias,
orgénicas, ni las previstas.en el numeral 20, el cual se refiere a la creacion
de servicios administrativos. y técnicos de las Camaras, ni para decretar
impuestos. La materia que regula la presente ley, no corresponde a las
restricciones arriba sefialadas, por tanto, las facultades solicitadas se ajustan

al orden constitucional.

En este caso, se dan los Dresupuestos constltumonales de necesidad y
conveniencia, por-tratarse de una materia especializada y prioritaria, que
por estar estrechamente ligada a la reforma castrense, en lo que se refiere a
los procedimientos de manejo y administracion del personal militar y a las
normas de carrera de tales servidores, requiere un procedimiento legislativo
analogo al adoptado por el-honorable Congreso de la Republica para la

-reforma de la Policia Nacional.

El proceso de pacificacion en que esta comprometldo el Estado colom-
biano, demanda su transforimacién y modernizacién institucional, en parti-
cular, las Fuerzas Militares; con el propésito de armonizar]as-con los
cambios que requiere el pais y para que Ia ciudadania tenga una adecuada
y eficaz satisfaccion de sus servicios basicos como son la seguridad y
defensa.

La iniciativa de reestructuracién y modernizacion surge en las mismas
Fuérzas Militares y en su misién constitucional. Un diagnéstico de su
situacién actual concluye que es urgente buscar el fortalecimiento
institucional, con hombres y mujeres mejor preparados con respaldo legal
acorde a su misién y funciones, desarrolladas con ética y liderazgo.

Este proceso ha recogido las iniciativas de la sociedad civil y, en
partlcularmente de la Rama Legislativa del Poder Publico, en la participa-
cion realizada en la Comision Intersectorial creada por el Gobierno Nacio-
nal para tal efecto.-

Algunos requerimientos bésicos de orden legal de las Fuerzas Militares .

se suplen con la modernizacién de Sus estatutos de carrera, de régimen
disciplinario, de evaluacién y clasificacion, de capacidad sicofisica, de

" incapacidad, invalidez e indemnizacion, y carrera del soldado profesional.
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Estos aspectos son del amblto de la formacmn y desempeno de los
hombres y mujeres de las Fuerzas Militares. La complejidad y urgencia de
dar solucién a estos importantes asuntos, exigen la adopcion de normas
legales que los rijan, y para ello se propone revestir al Gobierno Nacional
de las Facultades extraordinarias que regula el articulo 150 de la Constitu-
cién Polmca en su numeral 10, -

Contenido del proyecto

El proyecto contiene dos articulos importantes. El pnmer articulo se
apoya en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica para
revestir al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses, contados apartir de la promulgamon dela
presente ley, para los siguientes efectos:

En primer lugar, modificar el Decreto ley 1211 de 1990 sobre las normas
de carrera del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,

en las siguientes materias: disposiciones preliminares; jerarquia, clasifica-
cién, escalafon, ingreso, formacién y ascenso; destinaciones, traslados, -

comisiones y hcenc1as suspension, retiro y separacion; reservas de Oficia-

les y Suboficiales; normas para los alumnos de las Escuelas de Formacion. '

En segundo lugar, modificar el Decreto ley 85 de 1989 “Reglamento de
Reglmen Disciplinario para las Fuerzas Militares”,
rias: principios rectores, normas generales, faltas, sanciones, extincién de
la accibn, atribuciones disciplinarias, procedimiento, actuabion procesal,
accién disciplinaria, competencia, impedimentos y recusaciones, sujetos
procesales, providencias y cumplimiento-de fallas, notificaciones y térmi-
nos, recursos y consulta, pruebas y nulidades, - mdagaaon prehrmnar
procednmentos en partlcular y segunda instancia.

En tercer lugar, modificar el Decreto ley 1253 de 1988 sobre normas de -
evaluacién y clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares, en las -

siguientes materias: ‘Generalidades, evaluacion, personal por evaluar, pe-

riodos de evaluacion, autoridades evaluadoras y revisoras, documentos de

evaluacién-y normas de elaboracién, clasificacion y reclamos juntas
clasificadoras, organizacion de las juntas, funcionamientos de las juntas,
funciones y atribuciones de las juntas, listas de clasificacién, normas para
la clasificacion, consecuencias- derivadas de la c1351ﬁcac1on reclamos,
perfil profeswnal e indicadores. -

En cuarto lugar, modificar el Decreto ley 94 de 1989 sobre capacidad

sicofisica, incapacidades, invalideces e indemmizaciones del .personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

soldados,; grurhetes, agentes, alumnos de las escuelas de formacion y -

personal civil .del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, en las

siguientes materias: aplicabilidad, capacidad sicofisica, orgamsmos medl-

co laborales militares y de policia; entre otros.

Y en quinto lugar, se busca expedir el estatuto del Soldado Profesional

en las siguientes materias: Incorporacién, Retiro, Reincorporacion, Progra-
mas de Capacitacion, Vestuario y Allmentacwn Resemsta de Honor,
- Disposiciones Generales.

El articulo segundo, propone la designacion de una Cormsmn Especial
integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5) Representantes, incluidos los
ponentes, con el fin de asesorar y colaborar con el Gobierno en el desarrollo
de estas facultades.

Los motivos ‘expuestos tienen como objetivos el forta]ecumento y
modernizacién institucional y la promocién del talento humano al servicio
de las Fuerzas Militares; y me exhortan a plantearles a, los honorables
Senadores la siguiente proposicion:

“Dése primer debate para aprobar el Proyecto de ley 225 de 1999 Senado
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica de Facultades Extraor-
dinarias para modificar las Normas de Carrera, los Reglamentos de Régi-
men Disciplinario y de Evaluacién de los Oficiales y Suboficiales de las

Fuerzas Militares; el Reglamento de Aptitud Sicofisica, “Incapacidades, -

Invalideces e Indemnizaciones de las Fuerzas Militares - y de la Policia
Nacional, y expedir el Estatuto del Soldado Profesional”. : ‘

Cordlalmente i

Ricardo Losada Marquez, -

Senador de la Republica.

“en las siguientes mate- -
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PONENCIAS

‘ Ponencm para primer debate al Proyecto de ley nimero 98 de 1998

Senado por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 187 de la
Constitucion Politica de Colombia, a fin de establecer la remunera-
cion de los miembros del Congreso ............coovevvniriiiicieicicnnen,

“Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de .

ley nimero 129 de 1998 Senado, por medio de la cual se reconoce el

- gjercicio de las profesiones que se desarrollan en el marco de las -

relaciones internacionales y se dictan otras disposiciones ..............

Ponencia para pnmer debate y Texto definitivo a los Proyectos de ley
acumulados mimefos 83, 130 de 1998 Senado, -por los cuales se
modifican y fortalecen las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuana Umatas ........oooevereeceieerreee et

_ Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 131 de 1998

Senado, por la cual se autoriza la emision de la estampilla “Para los
Hospitales de Cundinamarca Policarpa Salavarrieta”

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley mimero 153 de 1998 °
Senado, por la cual se crea la emision dela estampilla Pro Universidad -

Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia y se dictan otras disposicio-
NS il Ceessettettaantteetrannataey PP .

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley mimero 189 de 1999
Senado, por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo
216 de la Constitucion Politica'de Colombia, con el-propésito de
regular el servicio militar obligatorio”, hecho en colombia, €l 26 de
marzo de 1999 ...l

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 202 de 1999
- Senado, por medio- de la cual se aprueba el Convenio para la
Cooperacién Iberoamericana, suscrito en San Carlos de Bariloche,
Argentina, el 15 de octubre de 1995 .......ccooooomoieeeeeeeeeereeen,

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero. 207 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba “La Convencién sobre

prerrogativas ¢ Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de -

las Armas Nucleares en la América Latina (Opanal)”, ...................
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 208 de 1999 por
- medio delacual seapruebala “Convencion sobre laimprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad”
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el veinti-
séis(26) de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho (1968) ...

~ Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 220 de 1999

Senado, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobiemo Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo ¢ interno y operaciones asimiladas; a las anteriores, asi como
para garantizar- obligaciones de pago de otras entidades estatales y se
dictan otras disposiciones et ee—— e e —— et e e ae i rra e e eanrraans

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 221 de 1999
Senado, por la cual se autoriza la emisién de la estampilla Casas de

Cablldos de Indigenas Juan Tama 300 afios y se dictan otras dlSpOSl- '

CIOMIES wo.vveecviieiiee e e vt et ee et e e e e eee et e e e ee e e e e e e e e e seeeneeieeens

Ponenc1a para primer debate al Proyecto de ley namero 225 de 1999
Senado, por la cual se reviste al Presidente de la Republica de
Facultades Extraordinarias para modificar las Normas de Carrera, Ios
Reglamentos de Régimen- Disciplinario y de Evaluacién de los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares; el Reglamento de

Aptitud Sicofisica, Incapacidades, Invalideces ¢ Indemmzac1ones de’

las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y expedlr el Estatuto
del Soldado Profesmnal ............................................................... ..
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